
تقریر حقوق الإنسان في لیبیا لعام 2017 

ملخص تنفیذي 

لـیبیا دولـة دیـمقراطـیة بـرلـمانـیة لـھا إعـلان دسـتوري مـؤقـت یـسمح بـممارسـة طـائـفة واسـعة مـن الـحقوق السـیاسـیة 

والـمدنـیة، والـقضائـیة. انـتخب الـمواطـنون مجـلس الـنواب ومـقرّه فـي طـبرق فـي انـتخابـات حـرّة ونـزیـھة فـي یـونـیو 

2014. وأسـفر الاتـفاق السـیاسـي الـلیبي الـموقـع مـن طـرف أعـضاء الـحوار السـیاسـي الـلیبي الـذي رعـتھ الأمـم 

المتحـدة فـي دیـسمبر 2015 وصـادق عـلیھ مجـلس الـنواب فـي یـنایـر 2016 عـن إنـشاء المجـلس الـرئـاسـي الـتابـع 

لـحكومـة وفـاق وطـني الـذي حـظي بـاعـتراف دولـي ویـرأسـھ رئـیس الـوزراء فـایـز السـراج. واتخـذ المجـلس 

الـرئـاسـي لـحكومـة الـوفـاق الـوطـني مـن طـرابـلس مـقرّا لـھ فـي مـارس 2016. وفـي شھـر أغسـطس 2016 قـامـت 

مجـموعـة مـن أعـضاء مجـلس الـنواب ضـمن الـنصاب الـقانـونـي بـالـتصویـت ضـدّ تـشكیلة الـحكومـة الـمقترحـة مـمّا 

حـدّ مـن فـعالـیة الـحكومـة. غـیر أنّ الـوزراء الـمقترحـین اسـتلموا مـھام وزاراتـھم عـلى سـبیل الـتفویـض. كـما قـامـت 

لجنة صیاغة الدستور المنتخبة بالانتھاء من صیاغة مسودّة مشروع الدستور الذي ظلّ محلّ جدل.  

كما تظلّ سیطرة الحكومة بشكل فعال على القوات الأمنیة محدودة. 

واسـتمر الـصراع طـوال الـعام بـین الـقوات الـموالـیة لـلحكومـة ومـختلف الأطـراف غـیر الـحكومـیة. وواصـل 

"الـجیش الـوطـني الـلیبي" بـقیادة الـجنرال خـلیفة حـفتر عـملیاتـھ فـي الشـرق. وقـامـت بـعض المجـموعـات المسـلحة 

الـمنفلتة بـملء الـفراغ الأمـني فـي مـختلف أرجـاء الـبلاد، بـالـرغـم مـن أنّ الـعدیـد مـنھا فـي الـغرب تـعتبر نـفسھا 

مـوالـیة لـلحكومـة. واحـتفظ تـنظیم الـدولـة (داعـش) بـتواجـد محـدود بـالأسـاس فـي الـمنطقة وسـطى الصحـراویـة، 

ومـناطـق جـنوب سـرت، وبـعض الـمناطـق الـحضریـة عـلى طـول الـساحـل الـغربـي. كـما تنشـط مجـموعـات مـتطرفـة 

أخرى في البلاد، وخصوصا في مدن بنغازي، ودرنة وما جاورھما وفي الجنوب الغربي.  

وشـملت أھـمّ مـشاكـل حـقوق الانـسان عـملیات الـقتل الـتعسفي وغـیر المشـروع بـما فـي ذلـك السـیاسـیین ونشـطاء 

الـمجتمع الـمدنـي الـتي قـامـت بـھا الجـماعـات المسـلحة الـمنفلتة وكـذلـك المیلیشـیا ت الـمرتـبطة بـالـحكومـة؛ 

والھجـمات الإرھـابـیة الـدامـیة الـتي شـنّھا تـنظیم الـدولـة (داعـش) وأدّت إلـى ضـحایـا فـي صـفوف الـمدنـیین؛ 

وعـملیات الاخـتفاء القسـري؛ وجـرائـم الـتعذیـب الـتي تـقوم بـھا عـناصـر مسـلحّة مـن كـلّ الأطـراف؛ والـتي كـان 

بـعضھا خـارج سـیطرة الـحكومـة؛ وعـملیات الإیـقاف والاعـتقال الـتعسفي؛ والـسجناء السـیاسـیین الـذیـن تـعتقلھم 

جـھات غـیر حـكومـیة؛ وانـتھاك الحـرمـات والـتي تـقوم بـھا أیـضا جـھات غـیر حـكومـیة؛ والـقیود الـمفروضـة عـلى 
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حـریـة الـتعبیر وحـریـة الـصحافـة، بـما فـي ذلـك الـعنف ضـدّ الـصحفیین والـمؤلـفین وتجـریـم الـتعبیر عـن الـرأي 

السیاسي؛ والفساد؛ والاتجار بالبشر؛ وتجریم المیول الجنسیة؛ وانتھاك حقوق العمال بما في ذلك السخرة. 

    

وكـان الإفـلات مـن الـعقاب مـشكلة خـطیرة وواسـعة الانـتشار. واتخـذت الـحكومـة خـطوات محـدودة لـلتحقیق فـي 

الانـتھاكـات، ولـكن الـقیود الـمفروضـة عـلى بسـط سـیطرتـھا ومـواردھـا قـللت مـن قـدرتـھا عـلى مـقاضـاة ومـعاقـبة مـن 

ارتـكبوا الانـتھاكـات. ولـم تـقم قـوات الأمـن الـخارجـة عـن سـیطرة الـحكومـة – بـما فـي ذلـك الجـماعـات المسـلحة فـي 

الـغرب وقـوات الـجیش الـوطـني الـلیبي فـي الشـرق - بـالـتحقیق بـشكل كـاف فـي مـزاعـم مـوثـوقـة بـوجـود عـملیات 

قـتل وغـیرھـا مـن الـتجاوزات وسـوء السـلوك مـن قِـبَل أفـرادھـا. وأدى الـترھـیب مـن قـبل الأطـراف المسـلحة إلـى 

شـل حـركـة الـمنظومـة الـقضائـیة، مـمّا أعـاق الـتحقیق مـع الأشـخاص الـذیـن یُـعتقد أنـھم ارتـكبوا انـتھاكـات لـحقوق 

الإنـسان ومـن ثـمّ مـقاضـاتـھم، بـما فـي ذلـك الانـتھاكـات الـمرتـكبة فـي حـق شـخصیات عـامـة ومـدافـعین عـن حـقوق 

الإنسان. 

القسم الأوّل: احترام كرامة الفرد بما في ذلك عدم تعریضھ إلى ما یلي:  

أ. الحرمان التعسفي من الحیاة وغیرھا من عملیات القتل خارج القانون أو بدوافع سیاسیة 

أفـادت تـقاریـر عـدیـدة أنّ میلیشـیات مـوالـیة لـحكومـة الـوفـاق الـوطـني وأخـرى مـناوئـة لـھا، ووحـدات الـجیش 

الـوطـني وعـناصـر تـنظیم داعـش وغـیرھـم مـن الجـماعـات الـمتطرفـة قـد ارتـكبت أعـمال قـتل تـعسفیّة أو غـیر 

قـانـونـیة. كـما حـالـت الـتحالـفات، الـمؤقـتة فـي بـعض الأحـیان، بـین الـحكومـة والمیلیشـیات الـتي لا تـتبع الـدولـة، 

والـضباط الـسابـقون أو الـحالـیون فـي الـقوات المسـلحّة الـمشاركـون فـي حـملات خـارج الـقانـون دون إمـكانـیة الـتأكّـد 

ال، لا  منـ دور الحـكومةـ فيـ الھجمـات التـي تشـنّھا الجمـاعاـت المسلـحّة. وفيـ غیـاب جھـاز قضـائيـ وأمنـي فعّـ

یزال الجناة مجھولین، وتظلّ معظم تلك الجرائم دون عقاب. 

وأشـارت تـقاریـر أنّ تـنظیمات مـتطرفـة وإرھـابـیّة لـعبت دورا بـارزا فـي عـملیات الاسـتھداف بـالـقتل والخـطف 

والـتفجیرات الانـتحاریـة الـتي تُـرتـكب ضـدّ الـمسؤولـین الـحكومـیین والـمدنـیین عـلى حـدّ سـواء. وقـد تـكون جـماعـات 

إجـرامـیة أو عـناصـر مسـلحّة مـرتـبطة سـواء بـالـحكومـة أو مـعارضـیھا قـد قـامـت بـتنفیذ عـملیات أخـرى. وكـثیرا مـا 

تسبّب إطلاق النار والغارات الجویة، والذخائر غیر المتفجرة في مقتل العشرات من الأشخاص خلال العام. 

تـمكّنت بـعثة الأمـم المتحـدة لـلدعـم فـي لـیبیا مـن تـوثـیق نـحو (278) إصـابـة بـین الـمدنـیین. وتسـبّبت الـغارات الـجویـة 

فـي أكـبر عـدد مـن الـوفـیات، فـي حـین تسـبّب الـقصف فـي إصـابـة مـعظم الـضحایـا. وعـلى سـبیل الـمثال أفـادت بـعثة 
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الأمـم المتحـدة لـلدعـم فـي لـیبیا فـي یـوم 4 یـولـیو أنّ الـقصف الـذي اسـتھدف شـاطـئا فـي طـرابـلس أسـفر عـن مـقتل 

خمسة أشخاص وإصابة ستّة آخرین جمیعھم من نفس العائلة. 

قـام عـناصـر تـنظیم داعـش أیـضا بـعملیّات قـتل عـدیـدة خـارج نـطاق الـقضاء ضـدّ الـعسكریـین. وفـي 4 أكـتوبـر قـام 

انتحاري من تظیم داعش بتفجیر مجمّع المحاكم في مصراتة ممّا أسفر عن مقتل أربعة أشخاص. 

وزعـمت تـقاریـر الـمجتمع الـمدنـي ووسـائـل الإعـلام أنّ الجـماعـات المسـلحّة الـموالـیة لـحكومـة الـوفـاق الـوطـني 

والمیلیشـیات الـمناھـضة لـھا، والمیلیشـیات غـیر الـموالـیة عـلى حـدّ سـواء، قـامـت بـارتـكاب انـتھاكـات لـحقوق 

الإنـسان، بـما فـي ذلـك الھجـمات الـعشوائـیة عـلى الـمدنـیین والخـطف والـتعذیـب وحـرق الـمنازل، والـطرد القسـري 

عـلى أسـاس الـمعتقد السـیاسـي أو الانـتماء الـقبلي. وفـي شھـر فـبرایـر أفـادت بـعثة الأمـم المتحـدة لـلدعـم فـي لـیبیا أنّ 

طـفلا لـقي مـصرعـھ بـطلق نـاري مـن طـرف أفـراد جـماعـة مسـلحّة عـندمـا أخـفقت السـیارة الـتي كـان یـقودھـا فـي 

التوقف وبالتالي تمّ إطلاق النار علیھا عند نقطة تفتیش في زوارة.  

وأفـادت تـقاریـر عـن قـتل الـمعتقلین مـن قـبل أطـراف مـتعددة. وفـي 1 أبـریـل، تـم إحـضار جـثة رجـل ألـقي الـقبض 

عـلیھ مـن قـبل مـركـز شـرطـة الـعروبـة فـي بـنغازي فـي الـیوم الـسابـق إلـى مـركـز بـنغازي الـطبي مـصابًـا بـطلق 

نـاري، وكسـر فـي الـضلوع  وكـدمـات. و فـي 4 سـبتمبر، قـُتل شـخص محتجـز عُـمره 26 عـامـاً تـابـع لمجـلس 

شورى مجاھدي درنة وھو في السجن. 

ب. الاختفاء 

ارتـكبت الـقوات الـموالـیة لـلحكومـیة والجـماعـات المسـلحّة الـتي تـعمل خـارج سـیطرة الـحكومـة عـددا غـیر مـعروف 

مـن جـرائـم الاخـتفاء القسـري. ولـم تـبذل الـحكومـة سـوى جـھود ضـئیلة لـلحیلولـة دون وقـوع عـملیات الاخـتفاء 

القسري أو التحقیق فیھا أو معاقبة مرتكبیھا.  

وكـانـت عـملیات الخـطف شـائـعة طـوال الـعام. فـفي شھـر نـوفـمبر، دانـت مـنظمة الـصحة الـعالـمیة ھـجومـا عـلى 

الـمرافـق الـصحیة ومـوظـفي الـرعـایـة الـصحیة فـي سـبھا واخـتطاف طـبیب مـن إحـدى الـمراكـز الـطبیة. وفـي شھـر 

نـوفـمبر أیـضا تـمّ اخـتطاف أربـعة رعـایـا أتـراك مـن محـطة تـولـید الـطاقـة فـي أوبـاري مـن طـرف جـماعـة مسـلحّة 

مجھولة.  

ویـظل الـناشـط جـابـر زیـن ومـقرّه فـي طـرابـلس رھـن الاعـتقال بـعد أن اخـتطفتھ جـماعـة مسـلحة مـرتـبطة بـوزارة 

الـداخـلیة الـتابـعة لـحكومـة الـوفـاق الـوطـني فـي سـبتمبر 2016. وتـظل حـالات اخـتفاء كـثیرة وقـعت خـلال نـظام 
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الـقذافـي، وأخـرى خـلال ثـورة 2011، دون حـلّ. وبسـبب اسـتمرار الـنزاع، لـم یـسفر الـنظام الـقضائـي الـضعیف، 

والـغموض الـقانـونـي بـشأن الـعفو عـن الـقوات الـثوریـة، والـتقدم الـبطيء الـذي أحـرزتـھ الـلجنة الـوطـنیة لـتقصي 

الـحقائـق والـمصالـحة، وسـلطات إنـفاذ الـقانـون، والسـلطة الـقضائـیة، عـن أي تـقدم مـلموس فـي حـل الـقضایـا الـبارزة 

المبلغ عنھا بین 2013 ونھایة العام. 

ج. التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة وغیر الإنسانیة أو المھنیة  

یحـظر الإعـلان الـدسـتوري وتشـریـعات مـا بـعد الـثورة مـثل ھـذه الـممارسـات، غـیر أنّ تـقاریـرا مـوثـوقـة تـفید بـأنّ 

أفـرادا یـدیـرون سـجونـا حـكومـیة أو مـراكـز احـتجاز خـارج سـیطرة الـحكومـة عـلى حـدّ سـواء قـامـوا بـتعذیـب 

الـسجناء. واسـتمرّت الـحكومـة فـي مـرّات عـدیـدة خـلال الـسنة ونـظرا لافـتقارھـا لـلموارد والـقدرات، فـي الاعـتماد 

عـلى المیلیشـیات لإدارة مـرافـق الـسجون الـتابـعة لـھا. وعـلاوة عـلى ذلـك، فـإنّ المیلیشـیات، ولیسـت الشـرطـة، ھـي 

مـن تـقوم بـالاعـتقالات فـي مـعظم الـحالات. بحسـب مـنظمة ھـویـمن رایـتس ووتـش، تـقوم المیلیشـیات، حسـب 

تـقدیـرھـا، بـاحـتجاز الـمعتقلین قـبل وضـعھم فـي مـرافـق الاحـتجاز الـرسـمیة. وفـي حـین أنّ الشـرطـة الـقضائـیة 

تسـیطر عـلى الـعدیـد مـن الـمرافـق، فـإنّ إدارة عـدد آخـر مـن الـسجون أو مـراكـز الاحـتجاز تـبقى تـحت السـیطرة 

الجـزئـیة أو الـكامـلة للجـماعـات المسـلحّة خـارج الـقانـون. واخـتلفت مـعامـلة الـنزلاء مـن مـرفـق إلـى آخـر، وعـادة مـا 

تـكون الـمعامـلة أسـوأ عـند الـقبض عـلى الأشـخاص. وشـملت الانـتھاكـات الـمبلغّ عـنھا الـضرب بـالأحـزمـة والـعصي 

والخـراطـیم والـبنادق والـصعق بـالكھـربـاء والحـرق بـالـماء الـساخـن والـمعادن الـساخـنة أو الـسجائـر، عـلاوة عـن 

عـملیات الإعـدام الـوھـمیة والـتعلیق فـي الـقضبان الـمعدنـیة، والاغـتصاب. ویـظلّ الـمدى الـكامـل لـسوء الـمعامـلة 

على ید المتطرفین أو المیلیشیات غیر معروف. 

وفـي مـقال نشـر فـي 3 نـوفـمبر زعـمت جـریـدة لـومـونـد (الـفرنسـیة) أنّ المحتجـزیـن الـذكـور یـتمّ اغـتصابـھم بـشكل 

منھجي كوسیلة للحرب من طرف فصائل متعددة.  

ووثّـقت الـبعثة الأمـمیة لـلدعـم فـي لـیبیا الـحالات الـتي تـشمل الحـرمـان مـن الحـریـة والـتعذیـب فـي جـمیع أنـحاء 

الـبلاد. وفـي یـوم 20 مـایـو، اسـتلم مـركـز طـرابـلس الـطبي جـثّة رجـل قـُتل بـطلق نـاري، وكـانـت أیـدي الـضحیة 

وسـاقـیھ مـقیّدتـین بسـلاسـل مـعدنـیة. وأفـدت تـقاریـر بـأنّ مجـموعـة مسـلحّة قـامـت بـاخـتطافـھ قـبل نـحو أربـعین یـومـا 

فـي ورشـفانـة. وفـي 13 سـبتمبر، عُـثر فـي بـنغازي عـلى جـثة صـبي یـبلغ مـن الـعمر 17 عـامـا عـلیھا عـلامـات 

التعذیب وإصابة بطلق ناري.  

الأوضاع في السجون ومراكز الاحتجاز  
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كـثیرا مـا تـكون الـسجون ومـرافـق الاحـتجاز مـكتظة وقـاسـیة، ومھـددة لـلحیاةو دون الـمعایـیر الـدولـیة بـكثیر، كـما 

كان العدید من السجون ومراكز الاحتجاز خارج سیطرة الحكومة.  

ووفـقا لـلمنظمة الـدولـیة للھجـرة ومـكتب الـمفوضـیة الـسامـیة لـشؤون الـلاجـئین، فـإنّ مـراكـز احـتجاز الـمھاجـریـن 

الـتي تـدیـرھـا إدارة مـكافـحة الھجـرة غـیر الشـرعـیة الـتابـعة لـوزارة الـداخـلیة تـعانـي أیـضا مـن الاكـتظاظ الـھائـل 

وظروف الصرف الصحي المتردیة، ونقص الرعایة الطبیة، والتجاھل الكبیر لحمایة المعتقلین. 

الــظروف الــمادیــة: فــي ظــلّ غــیاب نــظام قــضائــي فــعّال وعــدم إطــلاق ســراح الأســرى، اســتمرّ الاكــتظاظ 
ومحـدودیـة الـوصـول إلـى الـرعـایـة الـصحیة طـوال الـعام. وأفـادت تـقاریـر بـأنّ الـعدیـد مـن مـرافـق الاحـتجاز تـحتاج 

إلـى إصـلاحـات فـي الـبنیة الـتحتیة. ولـم تـتوفّـر أرقـام دقـیقة عـن أعـداد المحتجـزیـن أو بـیان مـفصل بـالـجھات الـتي 

تحتجـزھـم. ویـشكّل الأجـانـب عـددا كـبیرا مـن الـمعتقلین، ویـبدو أنّ أغـبلھم مـن الـمھاجـریـن. وكـانـت الـظروف 

بـمرافـق احـتجاز الـمھاجـریـن غـیر الشـرعـیین عـمومـا أسـوأ بـكثیر مـن غـیرھـا مـن الـمرافـق. وبـالإضـافـة إلـى ذلـك 

یتمّ احتجاز القاصرین مع البالغین.  

وأفـادت تـقاریـر بـوجـود مـرافـق مـنفصلة لـلرجـال والـنساء، وأنّ مـوظـفات الشـرطـة الـقضائـیة یحـرسـن المحتجـزات 

الإنـاث فـي سـجن الـكویـفیة، وأفـادت مـفوضـیة الأمـم المتحـدة الـسامـیة لـشؤون الـلاجـئین والـمنظمة الـدولـیة للھجـرة 

عـن وجـود مـا یـقدّر بـنحو 14000 محتجـز مـن الـمھاجـریـن فـي الـمراكـز الـحكومـیة فـي الـبلاد وحـدھـا حـتى شھـر 

دیـسمبر، مـع وجـود عـدد كـبیر غـیر مـعروف مـن الـمھاجـریـن الآخـریـن المحتجـزیـن فـي مـراكـز احـتجاز غـیر 

حكومیة. 

ویـبدو أنّـھ لا تـوجـد سـجون خـاصـة بـالأحـداث (الـقاصـریـن) تـعمل فـي الـبلاد، وبـالـتالـي فـإنّ السـلطات تحتجـز 

القاصرین في سجون مخصصة للبالغین.  

وقـامـت مجـموعـة مسـلحة مـجھولـة فـي شھـر یـونـیو بـقتل 12 محتجـزا حـال الإفـراج المشـروط عـنھم مـن سـجن 

الـبركـة فـي طـرابـلس. ویُـعتبر الـضحایـا الاثـني عشـر مـن رمـوز نـظام الـقذافـي ومـتھمین بـالـمشاركـة فـي أعـمال 

العنف ضدّ المحتجین ضدّ الحكومة في عام 2011.  

وتـفید تـقاریـر عـن عـملیات قـتل ووفـیات فـي مـراكـز الاحـتجاز. ونـظراً لـلأوضـاع الأمـنیة الـتي كـانـت تحـدّ مـن 

الـمراقـبة، فـإنّ الـعدد الـدقـیق لـلقتلى فـي الـسجون أو مـراكـز الاحـتجاز أو الاحـتجاز عـلى ذمّـة الـتحقیق أو غـیره مـن 

مراكز الاحتجاز یظلّ غیر معروف. 
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تـوجـد مـرافـق احـتجاز مـؤقـتة فـي جـمیع أنـحاء الـبلاد. وتـتبایـن الـظروف فـي ھـذه الـمرافـق بـشكل كـبیر، ولـكن 

الـمشاكـل الـسائـدة تـشمل الاكـتظاظ وسـوء الـتھویـة ونـقص الـضروریـات الأسـاسـیة. وقـام الـمسؤولـون والمیلیشـیات 

المحـلیة والـعصابـات الإجـرامـیة بـنقل الـمھاجـریـن عـبر شـبكة مـن مـراكـز الاحـتجاز مـع الـقلیل مـن الـمراقـبة مـن 

قـبل الـحكومـة أو الـمنظمات الـدولـیة. وأشـارت الـتقاریـر إلـى أن الـظروف فـي مـعظم مـرافـق الاحـتجاز ھـذه كـانـت 

دون المعاییر الدولیة. 

الإدارة: تـتولـّى الشـرطـة الـقضائـیة، الـمكلفّة مـن قـبل وزارة الـعدل بـإدارة مـنظومـة الـسجون وتسـییر عـملھا 
انـطلاقـا مـن مـقرّھـا فـي طـرابـلس، وتـظلّ مـنقسمة إداریـا حـیث أنّ لـھا مـقرّ ثـانـي فـي مـدیـنة الـبیضاء بـالـقرب مـن 

الـبرلـمان یـرجـع بـالـنظر إلـى وزارة عـدل مـوازیـة فـي الشـرق تُشـرف أیـضا عـلى الـسجون فـي شـرق لـیبیا 

والـزنـتان. وخـلال الـعام تـفاوتـت نسـبة أعـداد الـمعتقلین والـسجناء مـع نسـبة الحـرّاس الـمدرّبـین تـدریـبا جـیدا بـشكل 

مـلحوظ. واسـتمرّت الـمنظمات الـدولـیة الـعامـلة فـي مـجال مـراقـبة وتـدریـب كـوادر الـسجون بـتعلیق أنشـطتھا بـشكل 

واسع رغم استئناف بعض برامج التدریب الخاصة بالشرطة القضائیة خلال العام. 

الـمراقـبة المسـتقلة: سـمحت الـحكومـة بشـيء مـن الـمراقـبة المسـتقلة، ومـنذ 29 نـوفـمبر سـمحت بـمزیـد مـن الـنفاذ 
لـمرافـق إیـواء الـمھاجـریـن مـن طـرف الـمنظمة الـدولـیة للھجـرة ومـفوضـیة الأمـم المتحـدة الـسامـیة لـشؤون 

اللاجئین. غیـر أنّ الافتـقار للـوضوـح بشـأن الجـھة التـي تدـیرـ كلـّ مرـفقـ والطـفرة الكـبیرة فيـ عدـد المـرافقـ جعلا 

من المستحیل الحصول على رؤیة شاملة للمنظومة.  

كـما أثـارت تـقاریـر أیـضا تـساؤلات حـول مـدى قـدرة مـنظمات حـقوق الإنـسان المحـلیة الـمكلفّة بـالإشـراف عـلى 

السجون ومراكز الاحتجاز ومدى تدریبھا المھني. 

وبسـبب ھـشاشـة الـوضـع الأمـني غـیر المسـتقر، لا یـوجـد بـالـبلاد إلاّ عـدد قـلیل مـن الـمنظمات الـدولـیة الـموجـودة 

فـي الـبلاد لـمراقـبة حـقوق الإنـسان. وفـي حـین اسـتمرّت الـبعثة الأمـمیة لـلدعـم فـي لـیبیا بـمراقـبة الـوضـع عـن طـریـق 

الـمدافـعین المحـلیین عـن حـقوق الإنـسان، فـإنّ غـیاب وجـود دولـي دائـم عـلى الأرض جـعل مـسألـة الـرقـابـة مـشكلة 

حقیقیة.  

د. الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي 

اسـتمرّت الـقوات الـتي لا تـتبع الـحكومـیة فـي اعـتقال واحـتجاز الأشـخاص بـشكل تـعسفي فـي مـرافـق مـرخّـصة 

وغـیر مـرخّـصة، بـما فـي ذلـك أمـاكـن مـجھولـة، ولـفترات مـطوّلـة دون تـوجـیھ تُـھم رسـمیة لـھم أو دون أي وجـھ 

قانوني.  
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ولا یـزال الـقانـون الـجنائـي الـمعمول بـھ قـبل الـثورة سـاریـا. ویحـدّد الـقانـون إجـراءات الاحـتجاز الـسابـق لـلمحاكـمة، 

ویحـظر الاعـتقال والاحـتجاز الـتعسفیین، ولـكنّ ھـذه الأحـكام غـالـبا مـا تـمّ تـجاھـلھا. وعـلى مـدار الـسنة، لـم یـكن 

لـلحكومـة سـوى قـدر ضـئیل مـن السـیطرة عـلى الشـرطـة وغـیرھـا مـن المیلیشـیات الـتابـعة لـلدولـة أو المحـلیّة الـتي 

تـتولـّى تـوفـیر الأمـن الـداخـلي، وبـالـتالـي نـفّذت الجـماعـات المسـلحة عـملیات اعـتقال غـیر قـانـونـیة وتـعسفیة بـدون 

عوائق. كما أنّ عدم وجود مراقبة دولیة یعني عدم وجود إحصاءات موثوقة بعدد المعتقلین تعسفیّا. 

دور الشرطة وأجھزة الأمن 

لا تـتمتع الـحكومـة إلاّ بسـیطرة محـدودة عـلى الشـرطـة الـوطـنیة وعـناصـر الأجھـزة الأمـنیة الأخـرى. وقـوات 

الشـرطـة الـوطـنیة، الـتي تـتبع وزارة الـداخـلیة، ھـي الـجھة الـمسؤولـة رسـمیا عـن الأمـن الـداخـلي. والـمھمّة 

الأسـاسـیة لـلجیش الـتابـع لـوزارة الـدفـاع ھـي الـدفـاع عـن الـبلاد ضـدّ التھـدیـدات الـخارجـیة، غـیر أنّ الـجیش قـدّم 

أیـضا الـدعـم فـي الـمقام الأول لـقوات وزارة الـداخـلیة فـي الـمسائـل الأمـنیة الـداخـلیة. وتـبایـنت الـحالـة عـلى نـطاق 

واسـع مـن بـلدیـة لأخـرى بحسـب مـدى بـقاء الھـیاكـل الـتنظیمیة للشـرطـة سـلیمة. وفـي بـعض الـمناطـق، مـثل طـبرق، 

اسـتمرّت الشـرطـة فـي أداء عـملھا، ولـكن فـي مـناطـق أخـرى، مـثل سـبھا، كـانـت الشـرطـة مـوجـودة بـالاسـم فـقط. 

ولـم تحـظ السـلطات الـمدنـیة إلاّ بسـیطرة إسـمیة عـلى الشـرطـة والـجھاز الأمـني، وتـراجـع عـمل الشـرطـة الـمتعلق 

بـالأمـن عـمومـا واقـتصر عـلى قـیام المیلیشـیات الـمختلفة -والـتي تـتقاضـى رواتـبھا أحـیانـا مـن الـوزارات الـحكومـیة- 

بممارسة صلاحیات الشرطة دون تدریب أو إشراف وبدرجات متفاوتة من المساءلة. 

یـمثل الإفـلات مـن الـعقاب مـشكلة عـویـصىة. فـقد أدّى عـدم قـدرة الـحكومـة عـلى السـیطرة إلـى الـلإفـلات مـن 

الـعقاب بـالنسـبة للمجـموعـات المسـلحة مـن كـافـة أطـراف الـنزاع. وتـبقى جـرائـم قـتل الشـیخ مـنصور عـبدالـكریـم 

الـبرعـضي، ومـایـكل غـروب عـضو الـلجنة الـدولـیة لـلصلیب الأحـمر، والـناشـطة الـحقوقـیة سـلوى بـوقـعیقیص 

.  وإلىـ نھـایةـ العـام، لمـ تقـم السلـطات باـلتـحقیق فيـ ھذـه الھجمـات، ولا  والـتي وقـعت كـلھّا عـام 2014 دون حلّـ

توجد حالات اعتقال أو ملاحقات قضائیة أو محاكمات لأي من مرتكبي تلك الجرائم.  

ولـم تـكن ھـناك آلـیات مـعروفـة لـلتحقیق عـلى نـحو فـعال ومـعاقـبة سـوء اسـتخدام السـلطة، وانـتھاكـات حـقوق 

الإنـسان والـفساد مـن قـبل الشـرطـة وقـوات الأمـن. وفـي ظـلّ الـبیئة الأمـنیة الـتي تسـیطر عـلیھا المیلیشـیات، فـإنّ 

عـدم وضـوح التسـلسل الـقیادي قـد أدّى إلـى حـالـة الـتباس حـول الـمسؤولـیة عـن أعـمال الجـماعـات المسـلحّة، بـما 

فـي ذلـك تـلك الـتي تُـعتبر إسـمیا تـحت سـیطرة الـحكومـة. وفـي ظـل ھـذه الـظروف عـادة مـا كـانـت الشـرطـة وقـوات 

الأمـن الأخـرى غـیر فـعّالـة فـي مـنع أو مـواجـھة أعـمال الـعنف الـتي تحـرّض عـلیھا المیلیشـیات. وفـي خـضمّ حـالـة 
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الـغموض الـسائـدة فـیما یـتعلقّ بـالتسـلسل الـقیادي وغـیاب الـمؤسـسات الـقانـونـیة الـفعالـة، سـادت ثـقافـة الإفـلات مـن 

العقاب. 

إجراءات الاعتقال ومعاملة المحتجزین 

یـنص الـقانـون عـلى وجـوب اسـتصدار مـذكـرة اعـتقال، ولـكن یُـمكن للسـلطات أن تـقوم بـاحـتجاز الأشـخاص دون 

تـھمة لـمدة سـتة أیـام، ویُـمكنھا تـمدیـد اعـتقالـھم لـمدّة تـصل إلـى ثـلاثـة أشھـر، شـریـطة أن تـكون ھـناك "أدلـة 

مـقبولـة". ویـنص الـقانـون أیـضا عـلى ضـرورة أن تـقوم السـلطات بـإبـلاغ الـمعتقلین بـالـتھم الـموجّـھة إلـیھم، 

ولـغرض تجـدیـد أمـر الاعـتقال یـجب أن یـمثُل الـمعتقل أمـام سـلطة قـضائـیة عـلى فـترات مـنتظمة مـدّتـھا 30 یـومـا. 

ویـمنح الـقانـون الـحكومـة سـلطة احـتجاز الأشـخاص لـمدة تـصل إلـى شھـریـن إذا اعـتُبر الـمعتقل "خـطرا عـلى 

الأمـن الـعام أو الاسـتقرار" عـلى أسـاس "أعـمالـھ الـسابـقة أو انـتماءه إلـى جـھاز رسـمي أو غـیر رسـمي أو جـھة 

تابعة للنظام السابق."  

وعلـى الرـغمـ منـ أنّ الإعلان الدـستـوري یمـنح الحـق فيـ توـكیـل محـام، فإـنّ الغـالبـیة العـظمى منـ المـعتقلین لا 

یـحصلون عـلى كـفالـة أو تـوكـیل مـحام دفـاع. واحتجـزت السـلطات الـحكومـیة والمیلیشـیات الـمعتقلین بـمعزل عـن 

العالم الخارجي لفترات غیر محدودة في مراكز احتجاز رسمیة وغیر رسمیة. 

الاعـتقال الـتعسفي: تـجاھـلت السـلطات فـي كـثیر مـن الأحـیان أحـكام قـانـون الـعقوبـات الـتي تحـظر الاعـتقال 
والاحـتجاز الـتعسفیین. وقـامـت المیلیشـیات شـبھ الـحكومـیة أو غـیر الـحكومـیة عـلى مـدار الـسنة بـاعـتقال واحـتجاز 

الأشخاص على نحو تعسّفي.  

فـي 12 أغسـطس، اعـتقلت جـماعـة مسـلحّة رئـیس الـوزراء الـسابـق عـلي زیـدان فـي طـرابـلس. وفـي 22 أغسـطس، 

تـم إطـلاق سـراحـھ بـعد ضـغوط دولـیة. ولـم تـتوفـر مـعلومـات عـن سـبب احـتجاز زیـدان أو بـموجـب أي سـلطة. 

ووفـقاً لـمنظمة ھـیومـن رایـتس ووتـش، احتجـزت سـلطات الـسجون والمیلیشـیات آلاف الـمعتقلین دون تـوجـیھ تُـھم 

أو إجراءات قانونیة. 

الـحبس عـلى ذمّـة الـقضاء: وفيـ الوـقتـ الذـي یتـعیّن فیـھ علـى السلـطات أن تأـمرـ باـلحـبس لفـترة محدـدة لا 
تـتجاوز 90 یـومـا، فـإنّ الـقانـون فـي الـممارسـة أسـفر عـن تـطبیق الـحبس عـلى ذمّـة الـقضاء لـفترات مـطوّلـة. فـالـلبّس 

الـذي یـكتنف لـغة الـقانـون سـمح لـلقضاة بتجـدیـد فـترة الـحبس إذا كـان المشـتبھ بـھ "مـفیدا لسـیر الـتحقیق." بـالإضـافـة 

إلـى ذلـك فـإنّ نـقص الـموارد الـمتاحـة لـلمحاكـم أسـفر عـن تـراكـم خـطیر لـلقضایـا. ووفـقا لـمنظمات غـیر حـكومـیة 

دولـیة، تـمّ الاحـتفاظ بـالـعدیـد مـن الـسجناء فـي سـجون تـخضع لسـیطرة الـحكومـة فـي عـملیات حـبس عـلى ذمّـة 
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الـقضاء لـفترات أطـول مـن الـعقوبـات الـمنصوص عـلیھا بـالنسـبة لـلجنح الـتي یُـزعـم أنّـھم ارتـكبوھـا. ولا یـزال 

بعض الأفراد الذین تمّ اعتقالھم خلال الثورة في عام 2011 رھن الاعتقال في سجون أغلبھا في غرب البلاد. 

وحبسـت المیلیشـیات مُـعظم مـن احتجـزتـھم بـدون تـھمة، وفـي غـالـب الأحـیان خـارج سـلطة الـحكومـة. ومـع تـوزّع 

السـیطرة عـلى الـبیئة الأمـنیة بـین المیلیشـیات الـمختلفة وتـعطّل جـھاز قـضاء إلـى حـدّ كـبیر، فـإنّ الـظروف حـرمـت 

معظم المعتقلین من الحصول على مراجعة لقضایاھم.  

قـدرة الـشخص المحتجـز عـلى الـطعن فـي قـانـونـیة اعـتقالـھ أمـام الـمحكمة: یـجوز لـلأشـخاص الـمتضرریـن 
الـطعن فـي الـتدابـیر المتخـذة بـحقھم أمـام الـقاضـي. یـمنح الـقانـون الـشخص المشـتبھ بـھ الـمعتقل حـق الـطعن فـي 

احـتجازه عـلى ذمّـة الـقضاء أمـام الـمدّعـي الـعام وقـاضـي الـقضاة. وإذا لـم یـأمـر الـمدّعـي بـالإفـراج عـنھ، یـحقّ 

لـلشخص المحتجـز تـقدیـم طـلب اسـتئناف لـقاضـي الـقضاة. وإذا أمـر قـاضـي الـقضاة بـالـحبس بـعد مـراجـعة طـلب 

الـمدعـي الـعام، وعـلى الـرغـم مـن الاسـتئناف الـمقدّم مـن الـشخص الـمعتقل، لـیس ھـناك حـق آخـر لـلاسـتئناف عـلى 

أمر الاعتقال الصادر بحقّھ.  

الـعفو: لـم تـوضّـح الـحكومـة مـا إذا كـانـت تـعتقد فـي وجـود عـفو قـانـونـي شـامـل لـلأعـمال الـتي قـام بـھا الـثوار 
لتحصین ثورة 2011 أو حمایتھا.  

ه. الحرمان من محاكمة عادلة وعلنیّة 

یـكفل الإعـلان الـدسـتوري اسـتقلالـیة الـقضاء ویـنص عـلى أنّ كـلّ شـخص لـدیـھ الـحق فـي الـلجوء إلـى الـنظام 

الـقضائـي. ومـع ذلـك، لـم یحـظ آلاف الـمعتقلین بـفرصـة تـوكـیل مـحام دفـاع أو مـعلومـات عـن الـتھم الـموجـھة إلـیھم. 

وقـد واجـھ الـقضاة وأعـضاء الـنیابـة الـعامـة التھـدیـدات والـترھـیب والـعنف، وكـذلـك شـح إمـكانـیات الـمحاكـم، 

وكـابـدوا كـثیرا عـند الـتعامـل مـع الـقضایـا الـمعقدة. وبـالإضـافـة إلـى ذلـك أعـرب الـقضاة والـمدّعـون الـعامـون عـن 

مـخاوفـھم بـشأن نـقص الأمـن بـشكل عـام داخـل الـمحاكـم وحـولـھا، الأمـر الـذي أعـاق اسـتعادة سـیادة الـقانـون. 

واسـتمرّت بـعض الـمحاكـم بـما فـي ذلـك طـرابـلس فـي الـعمل طـوال الـعام. أمّـا فـي بـقیة أنـحاء الـبلاد، فـقد كـانـت 

المحاكم تعمل بشكل متقطع تبعا للظروف الأمنیة المحلیة. 

إجراءات المحاكمة 

یـنص الإعـلان الـدسـتوري عـلى مـبدأ "الـمتھم بـريء إلـى أن تـثبت إدانـتھ" وعـلى حـقّھ فـي تـوكـیل مـحام دفـاع یـتمّ 

تـوفـیره عـلى نـفقة الـدولـة بـالنسـبة لـغیر الـقادریـن عـلى دفـع تـكالـیف مـحامـي. وخـلال الـسنة، فشـلت الـجھات الـتابـعة 
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لـلدولـة وغـیر الـحكومـیة عـلى حـدّ سـواء فـي احـترام ھـذه الـمعایـیر. ووردت تـقاریـر مـتعددة عـن أفـراد حُـرمـوا مـن 

مـحاكـمات عـادلـة وعـلنیة، واخـتیار مـحام، والـحصول عـلى مـترجـم، والـقدرة عـلى مـكافـحة شـھود الـمدعـي، 

والحمایة ضدّ الإدلاء بشھادة قسریة ضدّ أنفسھم أو الإجبار على الاعتراف بالجرائم، والحق في الاستئناف.  

ووفـقا لـلتقاریـر الـواردة مـن الـمنظمات غـیر الـحكومـیة الـدولـیة، فـقد اسـتمرّ الاعـتقال الـتعسفي والـتعذیـب مـن قـبل 

المیلیشـیات، بـما فـي ذلـك تـلك الـتي تـعمل اسـمیّا تـحت إشـراف الـحكومـة، مـمّا سـاھـم فـي خـلق جـو مـن الـفوضـى 

جـعلت الـمحاكـمات الـعادلـة بـعیدة الـمنال. فـالجـماعـات المسـلحّة، وأسـر الـضحایـا أو الـمتھمین، والجـمھور یھـدّدون 

بشكل منتظم المحامین والقضاة وأعضاء النیابة العامة.  

ووسـط التھـدیـدات والـترھـیب والـعنف الـممارس ضـدّ مـوظـفي السـلطة الـقضائـیة، لـم تتخـذ الـحكومـة أيّ خـطوات 

لـلتدقـیق فـي أمـر الـمعتقلین بـشكل مـنھجي بـغرض مـحاكـمتھم أو الإفـراج عـنھم. وكـانـت الـمحاكـم أكـثر مـیلا لـلبتّ 

فـي الـقضایـا الـمدنـیة، الـتي بـالـكاد تـنطوي عـلى احـتمال الـتعرّض لأعـمال انـتقامـیة، عـلى الـرغـم مـن محـدودیـة 

القدرة نظرا لنقص القضاة والإداریین. 

السجناء والمعتقلون السیاسیون 

قاـمتـ الجمـاعاـت المسلـحة، والتـي كاـن بعـضھا یعـمل اسمـیا تحـت سلـطة الحـكومةـ، باـحتـجاز الأشخـاص ولا 

سـیّما الـمسؤولـین الـسابـقین فـي نـظام الـقذافـي، وأفـراد جـھاز الأمـن الـداخـلي، وغـیرھـم مـن الـمتھمین بتخـریـب 

الثورة عام 2011، في مجموعة متنوّعة من المرافق المؤقتة وذلك لأسباب سیاسیة. 

ویعني انعدام الرقابة الدولیة عدم وجود إحصاءات موثوقة عن عدد من السجناء السیاسیین. 

الإجراءات القضائیة المدنیة والتعویضات 

یـكفل الإعـلان الـدسـتوري حـق الـمواطـنین فـي الـلجوء إلـى الـقضاء. والـنظام الـقضائـي لـیس لـدیـھ الـقدرة عـلى 

تـمكین الـمواطـنین مـن السـبل الـمدنـیة لـلإنـصاف فـیما یـتعلقّ بـانـتھاكـات حـقوق الإنـسان. وقـد نـصّ قـانـون الـعدالـة 

الانـتقالـیة لـعام 2013 عـلى تـقصي الـحقائـق، والـمساءلـة، ودفـع تـعویـضات لـلضحایـا، ولـكن الـنظام الـقضائـي لـم یـقم 

بـتطبیقھ فـي الـممارسـة. وفـي الـمسائـل الـقانـونـیة الـمدنـیة والإداریـة والـعائـلیة والـتجاریـة وتـلك الـمتعلقة بـالأراضـي 

والـعقارات كـانـت الـقضایـا تُـنظر وتـتمّ الـمرافـعة فـیھا مـن خـلال الـمحاكـم، ولـكن السـلطات واجھـت صـعوبـة فـي 

تنفیذ الأحكام بسبب انعدام الأمن والترھیب من الجماعات المسلحة ومن مصادر خارجیة. 
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وكـان الإفـلات مـن الـعقاب مـوجـودا أیـضا فـي الـقانـون سـواء بـالنسـبة لـلدولـة أو المیلیشـیات. وحـتى إذا قـامـت 

مـحكمة مـا بـتبرئـة شـخص محتجـز مـن قـبل المیلیشـیات، فـإنّ  ذلـك الـشخص لـیس لـھ الـحق فـي تـقدیـم شـكوى 

جنائیة أو مدنیة ضد الدولة أو المیلیشیات ما لم یكن سبب الاحتجاز مزاعم "ملفقة أو كاذبة".  

و. التدخل التعسفي أو غیر القانوني في خصوصیة الفرد والأسرة وحرمات البیوت، أو في المراسلات 

یعـتبر الإعلان الدـستـوري المـراسلات والمـكالمـات الھـاتفـیة وغیـرھاـ منـ أشكـال الاتصـال الأخرـى أموـرا لا 

یُـمكن انـتھاكـھا مـا لـم یـكن ذلـك بـأمـر مـن الـمحكمة. وأشـارت تـقاریـر إخـباریـة وعـلى مـواقـع الـتواصـل الاجـتماعـي 

أنّ المیلیشـیات والـعصابـات والجـماعـات الـمتطرفـة والـجھات الـفاعـلة الـتابـعة لـلحكومـة تـنتھك ھـذه الحُـرمـات مـن 

خلال اقتحام المنازل من دون إذن قضائي، ومراقبة المكالمات والتحركّات الخاصة، واستخدام المخبرین.  

جــعل انــتھاكُ الــخصوصــیة الــمواطــنینَ عُــرضــة للھجــمات والاســتھداف عــلى أســاس الانــتماء الســیاســي أو 

الإیـدیـولـوجـي، والـھویـة. وتـوسّـعت الـعقوبـة خـارج نـطاق الـقانـون لـتشمل أفـراد أسـرة وقـبیلة المسـتھدفـین. وقـامـت 

الجـماعـات المسـلحّة بـاقـتحام الـممتلكات الـخاصـة بـشكل تـعسفي، واسـتولـت عـلیھا أو خـرّبـتھا دون أن تـعاقـب عـلى 

ذلك.  

ز. الانتھاكات في الصراعات الداخلیة 

عـملیات الـقتل: وردت تـقاریـر عـدیـدة عـن أنّ المیلیشـیات الـموالـیة لـلحكومـة والمیلیشـیات الـمناھـضة لـلحكومـة، 
وبـعض الـقبائـل ارتـكبت أعـمال قـتل تـعسفيّ وغـیر قـانـونـي بـحق الـمدنـیین. ومـن ضـمن المسـتھدفـین الـرئیسـیین 

بـالـقتل نجـد الـمعارضـین السـیاسـیین، وأفـراد الشـرطـة وجـھاز الأمـن الـداخـلي والاسـتخبارات الـعسكریـة، وكـذلـك 

الـقضاة والنشـطاء السـیاسـیین، وأعـضاء مـن الـمجتمع الـمدنـي والـصحفیین، والـزعـماء الـدیـنیین، والـمسؤولـین 

والجنود التابعین للقذافي سابقا. 

فـي یـوم 18 مـایـو، أفـادت مـنظمة ھـیومـن رایـتس ووتـش أنّ قـوات تـابـعة لـلحكومـة المحـلیة ھـاجـمت قـاعـدة تـابـعة 

لـلجیش الـوطـني الـلیبي وتـمّ إعـدام مـا لا یـقل عـن 30 شـخصاً تـمّ أسـرھـم خـلال الـعملیة. ووفـقاً لـمنظمة ھـیومـن 

رایـتس ووتـش، فـي 18 مـایـو، ھـاجـم جـنود مـن الـكتیبة الـثالـثة عشـرة الـموالـیة لـلحكومـة قـاعـدة فـي بـراك الـشاطـئ، 

جـنوب الـبلاد، وأعـدمـوا جـنودا مـن الـكتیبة الـثانـیة عشـرة الـتابـعة لـلجیش الـوطـني الـلیبي. وأمـر رئـیس الـوزراء 

بـإجـراء تـحقیق وتـعلیق مـھام وزیـر دفـاعـھ وقـائـد الـكتیبة الـمسؤولـة عـن الـھجوم. وفـي شھـر نـوفـمبر، تـورطـت 

المیلیشـیات الـمرتـبطة اسـمیاً بـالـحكومـة فـي مـقتل 28 شـخصاً خـلال الاشـتباكـات بـین الـفصائـل الـمتناحـرة فـي 
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ورشـفانـة الـواقـعة فـي غـرب الـبلاد. وأعـربـت بـعثة الأمـم المتحـدة لـلدعـم فـي لـیبیا عـن قـلقھا بـأن بـعض ھـؤلاء 

الأفراد قد یكونوا قد قتلوا بطریقة تنتھك القانون الدولي. 

واصـل الـجیش الـوطـني الـلیبي بـقیادة خـلیفة حـفتر شـنّ ھجـماتـھ بـاسـتخدام قـواتـھ الـبریـة والـجویـة ضـدّ خـصومـھ فـي 

بـنغازي، بـما فـي ذلـك الإرھـابـیین الـتابـعین أو الـموالـین لـتنظیم الـدولـة (داعـش) أو أنـصار الشـریـعة. وفـي حـین أنّ 

أعـداد الـمصابـین ظـلتّ غـیر مـؤكـدة، فـإنّ تـقاریـر وسـائـل الإعـلام والـمنظمات غـیر الـحكومـیة ذكـرت أنّ حـملة 

حـفتر أدّت إلـى سـقوط مـئات الـقتلى وآلاف الجـرحـى بـینھم مـدنـیون مـنذ انـطلاقـھا فـي 2014. وفـي 26 أكـتوبـر، تـم 

الـعثور عـلى 36 جـثة تحـمل عـلامـات تـعذیـب فـي مـنطقة الأبـیار الـتي یسـیطر عـلیھا الـجیش الـوطـني الـلیبي. وتـفید 

الـتقاریـر أنّ الـجیش الـوطـني الـلیبي فـتح تـحقیقات بـشأن الـحادثـة، ولـكن، وحـتى نـھایـة الـعام لـم یـتم تـوجـیھ أي 

اتھام.  

وفـي شھـر یـونـیو، تـمّ نشـر شـریـطي فـیدیـو عـلى مـواقـع الـتواصـل الاجـتماعـي یـصوران بـشكل واضـح عـملیة إعـدام 

دون مـحاكـمة لسـتة رجـال فـي الشـرق. وفـي 24 یـولـیو، ظھـر شـریـط فـیدیـو لاحـق یظھـر إعـدام 20 شـخصًا. وفـي 

جـمیع مـقاطـع الـفیدیـو، كـان محـمود الـورفـلي - وھـو قـائـد مـیدانـي فـي الـجیش الـوطـني الـلیبي وأصـلھ مـن بـنغازي- 

واضـحا فـي الـصورة. وظھـر نـفس الـقائـد فـي مـقاطـع فـیدیـو سـابـقة تـصوّر عـملیات إعـدام دون مـحاكـمة. وأعـلن 

الـجیش الـوطـني الـلیبي أنّـھ یـحقق فـي الادعـاءات الـمرتـبطة بـالـورفـلي وعـلقّ مـھامـھ، ولـكنّ قـیادة الـجیش الـوطـني 

الـلیبي تـشكك عـلناً فـي صـحة الاتـھامـات وواصـل الـورفـلي الـمشاركـة فـي عـملیات الـجیش الـوطـني الـلیبي. ولـم 

یحصل أي تقدّم في التحقیقات حتى نھایة العام. 

كـانـت ھـناك الـعدیـد مـن الـتقاریـر حـول مـقتل مـدنـیین أثـناء الـقتال الـدائـر فـي الـبلاد. وفـي شھـر إبـریـل، أفـادت بـعثة 

الأمـم المتحـدة لـلدعـم فـي لـیبیا ومـنظمة الـعفو الـدولـیة أیـضا عـن حـدوث قـصف عـشوائـي وغـیر مـتناسـب لـمنطقة 

جلیانا ذات الكثافة السكانیة العالیة في بنغازي. 

وفـي 30 أكـتوبـر، أسـفرت الـضربـات الـجویـة فـي درنـة إلـى مـقتل مـا لا یـقل عـن 15 شـخصًا، بـینھم 12 امـرأة 

وطفلاً على الأقل، وإصابة أكثر من 23 آخرین. 

وكـانـت ھـناك تـقاریـر عـن عـملیات قـتل بـواسـطة الـذخـائـر غـیر المتفجـرة. وفـي یـونـیو، تسـبّتت ذخـائـر غـیر متفجـرة 

في قتل رجلین في بنغازي في منطقة القوارشة في حادثتین منفصلتین. 

وعـلى الـرغـم مـن إسـتحالـة الـحصول عـلى أرقـام دقـیقة إلاّ أنّ أعـمال الـتفجیر والـقتل الـتي مـن الـمحتمل أن قـامـت 

بـھا الـتنظیمات الإرھـابـیة، مـثل تـنظیم داعـش وأنـصار الشـریـعة وتـنظیم الـقاعـدة فـي بـلاد الـمغرب الإسـلامـي، قـد 
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أسـفرت عـن ضـحایـا فـي صـفوف الـمدنـیین.وعـلى سـبیل الـمثال، فـي 23 أغسـطس، قـام عـناصـر داعـش بـإطـلاق 

الـنار وقـتل شـخصین مـدنـیین فـي ھـجوم عـلى نـقطة تـفتیش تـابـعة لـلجیش الـوطـني الـلیبي فـي مـنطقة الـفقھاء الـواقـعة 

في منطقة الجفرة.  

عـملیات الاخـتطاف: كـانـت الـقوات الـمتحالـفة مـع الـحكومـة والـمناوئـة لـھا عـلى حـدّ سـواء مـسؤولـة عـن اخـتفاء 
مـدنـیین فـي مـناطـق الـنزاع، وإن بـقیت الـتفاصـیل فـي مـعظم الـحالات غـامـضة. وفـي الـمنطقة الشـرقـیة، اسـتھدفـت 

حـملة الـقتل والخـطف والـتخویـف الـناشـطین والـصحفیین والـمسؤولـین الـحكومـیین الـسابـقین، وأفـراد قـوات الأمـن. 

وظـلت عـملیات الخـطف تحـدث بـشكل یـومـي فـي الـعدیـد مـن الـمدن. وعـلى سـبیل الـمثال فـي 20 أبـریـل، قـامـت 

میلیشـیا محـلیةّ بخـطف سـالـم محـمد بـیت الـمال وھـو أسـتاذ فـي الـجامـعة طـرابـلس بـینما كـان یسـتقل سـیارتـھ إلـى 

عملھ في ضواحي غرب طرابلس. وفي 6 یونیو قام خاطفوه بإطلاق سراحھ.  

الاعـتداء الـبدنـي والـعقاب والـتعذیـب: أفـادت تـقاریـر عـن قـیام الـسجّانـین بـتعذیـب الـسجناء فـي مـراكـز الاحـتجاز 
الـتابـعة لـلحكومـة وكـذلـك تـلك الـواقـعة خـارج الـقانـون. وتسـبّبت نـقص السـیطرة الـحكومـیة الـكامـلة عـلى مـرافـق 

الاحتجاز في عدم فھم الوضع. 

وبـقي مـدى الـتعذیـب الـذي تـعرّض لـھ الـسجناء عـلى أیـدي الجـماعـات الإرھـابـیة والمیلیشـیات غـیر مـعروف، عـلى 

الـرغـم مـن ورود تـقاریـر عـن قـیام بـعض المیلیشـیات بـالاعـتداء الـبدنـي عـلى الـسجناء. وتـعرّض الأفـراد الـذیـن 

أعـربـوا عـن آراء مـثیرة للجـدل، مـثل الـصحفیین، لـلعنف. ولـم تـكن ھـناك أي تـطورات فـي قـضیة نـصیب مـیلود 

كرفانة، الصحفیّة في قناة تلفزیونیة في سبھا، والتي قتُلت مع خطیبھا في عام 2014. 

فـي 26 أكـتوبـر، تـمّ الـعثور عـلى جـثث 36 شـخصا فـي مـنطقة الأبـیار الـخاضـعة لسـیطرة الـجیش الـلوطـني الـلیبي 

عـلیھا عـلامـات تـعذیـب. وتـفید الـتقاریـر بـأنّ الـجیش الـوطـني الـلیبي فـتح تـحقیقات فـي الأمـر، ولـكن لـم یـتمّ تـوجـیھ 

أي تُھم إلى نھایة العام.     

تـجنید الأطـفال: وردت تـقاریـر عـن الـتحاق أشـخاص قـاصـریـن بـصفوف المیلیشـیات عـلى الـرغـم مـن أنّ السـیاسـة 
الـرسـمیة لـلحكومـة تـتطلبّ تـقدیـم إثـبات مـن الـمجندیـن بـأنّ سـنّھم لا تـقلّ عـن 18 عـامـا. كـما وردت تـقاریـر مـتعدّدة 

عـن مـجنّدیـن فـي میلیشـیات دون الـسن الـقانـونـیة، ولـكن لـم تـتوفّـر أي مـعلومـات یـمكن الـتحقق مـنھا حـول فـرض 

أي شـروط مـرتـبطة بـالـعُمر لـغرض الانـضمام. ولـم تـبذل الـحكومـة جـھودا لـلتحقیق فـي الأمـر أو مـعاقـبة تـجنید 

الأطـفال أو اسـتخدامـھم كـجنود. ووفـقا لـتقاریـر وسـائـل الاعـلام، زعـم تـنظیم داعـش تـدریـب أطـفال فـي الـبلاد 

بـغرض الـقیام بـعملیاتـھ، مـثل الھجـمات الانـتحاریـة وإطـلاق الـنار، وتـصنیع الـعبوات الـناسـفة. وفـي عـام 2016، 
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ادّعـى الـجیش الـوطـني الـلیبي أنّ تـنظیم داعـش أجـبر جـنودا أطـفالا مـن لـیبیا ودول عـربـیة أخـرى عـلى الانـضمام 

إلى معسكر تدریبي في مدینة سرت. 

انظر أیضا تقریر "الاتجار بالبشر" السنوي الصادر عن وزارة الخارجیة على الرابط: 

  ./www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt

إسـائـات أخـرى مـرتـبطة بـالـنزاع: شـملت الأسـاءات الإضـافـیة الـناجـمة عـن تـفاقـم حـدّة الـصراع الـقیودَ الـمفروضـة 
عـلى الـسفر، والھجـمات الـمتعمّدة عـلى مـرافـق الـرعـایـة الـصحیة، والتشـریـد القسـري لـلمدنـیین. وفـي 4 یـولـیو، تـمّ 

الـعثور عـلى 19 جـثة تـعود لـمھاجـریـن مـصریـین بـما فـیھم طـفلا عـمره 17 عـامـا، جـنوب طـبرق، ویـبدو أنّـھم مـاتـوا 

من الاجتفاف.  

واصـل الـجیش الـوطـني الـلیبي حـصار درنـة فـي الشـرق. وشـن الـجیش الـوطـني الـلیبي غـارات جـویـة عـلى درنـة، 

وأحـكم حـصاره الـشامـل عـلى الـمدیـنة، وحـدّ مـن وصـول الـمنظمات الـطبیة والإنـسانـیة إلـى الـمدیـنة. وبـرّر الـجیش 

الوطني اللیبي تحرّكھ بوجود مقاتلي داعش داخل المدینة. 

وفـي 22 مـارس ذكـرت مـنظمة الـعفو الـدولـیة أنّ قـوات الـجیش الـوطـني الـلیبي أنھـت الـحصار الـعسكري الـذي دام 

سـنوات عـلى مـنطقة قـنفودة جـنوب غـرب لـمدیـنة بـنغازي، وقـتلت قـوات الـجیش الـوطـني الـلیبي الـمدنـیین واعـتدوا 

علیھم بالضرب وقاموا بالإعدامات دون محاكمة ومثلوا بجثث مقاتلي المعارضة. 

القسم الثاني: احترام الحریات المدنیة، بما في ذلك: 

أ. حریة التعبیر والصحافة 

یـكفل الإعـلان الـدسـتوري حـریـة الـرأي والـتعبیر والـصحافـة ولـكن المیلیشـیات الـمختلفة، بـما فـي ذلـك تـلك 

الـموالـیة لـحكومـة الـوفـاق، مـارسـت سـیطرة كـبیرة عـلى مـحتوى وسـائـل الإعـلام، وشـدّدت الـرقـابـة بـشكل واسـع. 

وقام مجھولون باستھداف الصحفیین والمراسلین على خلفیة تعبیرھم عن وجھات نظر سیاسیة مختلفة. 

حـریـة الـتعبیر والـرأي: كـانـت حـریـة الـتعبیر محـدودة بـموجـب الـقانـون والـممارسـة. فـالـقانـون یجـرّم الأفـعال الـتي 
مـن شـأنـھا أن "تـضرّ ثـورة 17 فـبرایـر 2011." ولـم یـبذل مجـلس الـنواب مـنذ انـتخابـھ فـي عـام 2014، ولا حـكومـة 

الـوفـاق الـوطـني مـنذ تـنصیبھا فـي طـرابـلس فـي عـام 2016، إلاّ قـدرا ضـئیلا مـن الجھـد لـتغییر الـقیود الـمفروضـة 

عـلى حـریـة الـتعبیر. ولاحـظ الـمراقـبون أنّ الـمجتمع الـمدنـي یـمارس الـرقـابـة الـذاتـیة لأنّ الجـماعـات المسـلحة 
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ھـدّدت وقـتلت الـناشـطین. وقـد عـمّق تـوسّـع نـطاق الـصراع فـي الـمناطـق الـحضریـة الـرئیسـیة مـن مـناخ الـخوف 

الـسائـد ووفّـر غـطاء للجـماعـات المسـلحة لاسـتھداف الـمعارضـین الـذي یـعبّرون عـن آرائـھم، مـع الأفـلات مـن 

العقاب. 

أفاد المراقبون بأنّ الأفراد یمارسون الرقابة الذاتیة في كلامھم الیومي، وخاصة في أماكن مثل طرابلس. 

وفـي أوائـل شھـر نـوفـمبر، قـامـت قـوة الـردع الـخاصـة بـإغـلاق مـعرض "كـومـیك كـون" الـذي كـانـت تـؤمّـنھ 

الـحكومـة فـي طـرابـلس وألـقت الـقبض عـلى الـمنظمین، الـذیـن احتجـزوا دون تـوجـیھ اتـھامـات لـھم لـمدّة شھـریـن 

تقریباً. 

حـریـات الـصحافـة والإعـلام: كـانـت حـریـات الـصحافـة فـي كـافـة أشـكال الأعـلام محـدودة. وأجـبرت التھـدیـدات 
المتزایدة من قبل مجموعات معادیة مختلفة الصحفیین على ممارسة الرقابة الذاتیة.  

وردت تـقاریـر عـدیـدة عـن إغـلاق وسـائـل إعـلام، وتـقاریـر عـن قـیام جـھات مـجھولـة بـاقـتحام مـقارّ مـنظمات تـعمل 

فـي مـجال حـریـة الـصحافـة. وقـد تسـبّبت الـقیود غـیر الـمباشـرة الـمفروضـة عـلى حـریـة الـصحافـة مـن قـبل الـجھات 

الأجـنبیة والمحـلیة إلـى تـزایـد حـدّة الاسـتقطاب فـي الـبیئة الإعـلامـیة. وفـي شھـر أبـریـل، أفـادت وكـالـة الأنـباء 

فـرانـس بـرس بـأنّ قـوات الأمـن احتجـزت الـمصوّر عـبدالله دومـة الـعدیـد مـن الـمرّات بـینما كـان یـقوم بـتغطیة 

العدید من الفعالیات في مدینة بنغازي التي یسیطر علیھا الجیش الوطني اللیبي.   

الـعنف والـمضایـقة:  بـلغت الھجـمات عـلى وسـائـل الإعـلام، بـما فـي ذلـك الـمضایـقة والـقتل والتھـدیـد والاخـتطاف 
درجة أصبح معھا من المستحیل تقریبا على وسائل الإعلام أن تعمل بأي شكل مفید في مناطق النزاع. 

وفـاقـم الإفـلات مـن الـعقاب بسـبب الھجـمات عـلى وسـائـل الإعـلام الـمشكلة، مـع عـدم وجـود مـنظمات رقـابـیة أو 

قوات أمنیة أو نظام قضائي فعّال للحدّ من ھذه الھجمات أو توثیقھا. 

وفـي 11 أكـتوبـر أفـادت تـقاریـر طـبیة أنّ قـوات مـوالـیة لـلجیش الـوطـني الـلیبي اعـتقلت سـتة صـحفیین بـینما كـانـوا 

یؤمّنون تغطیة مناسبة ثقافیة في ھون جنوب غرب البلاد. 

وفـي أغسـطس، أدّى نشـر مـقتطفات تـحتوي عـلى كـمیة صـغیرة مـن مـادة اعـتبرت "فـاجـرة وخـادشـة لـلحیاء" مـن 

قبل أعضاء محافظین في المجتمع المحلي إلى تھدیدات بالقتل ضد العدید من المؤلفین.  
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الـرقـابـة أو الـقیود الـمفروضـة عـلى الـمحتوى: ذكـرت الـمنظمة الـدولـیة غـیر الـحكومـیة "مـراسـلون بـلا حـدود" أنّ 
جـمیع الأطـراف اسـتخدمـت التھـدیـدات والـعنف لـترھـیب الـصحفیین ومـنعھم مـن نشـر الـمعلومـات. وقـد خـلق 

الـوضـع الأمـني غـیر المسـتقر عـداء تـجاه الـمدنـیین والـصحفیین الـمرتـبطین بـمعارضـة میلیشـیات والـفصائـل 

السـیاسـیة. بـالإضـافـة إلـى ذلـك مـارس الـصحفیون الـرقـابـة الـذاتـیة بسـبب انـعدام الأمـن والـترھـیب. وبحسـب تـقاریـر 

مـواقـع الـتواصـل الاجـتماعـي، فـقد قـام الـجیش الـوطـني الـلیبي بـمصادرة كـتب أدعـى أنّـھا تحـرَض عـلى التشـیّع 

والعلمانیة والشذوذ.  

قـوانـین الـقدح /التشھـیر: یجـرّم قـانـون الـعقوبـات مجـموعـة مـتنوعـة مـن الخـطاب السـیاسـي، بـما فـي ذلـك الخـطاب 
الـذي یـعتبر "إھـانـة للسـلطات الـدسـتوریـة والـشعبیة"، أو "یُھـین عـلنیّا الـشعب الـعربـي الـلیبي". ویـجیز جـنبا إلـى 

جـنب مـع غـیره مـن الـقوانـین الأخـرى أیـضا عـقوبـات جـنائـیة بـتھمة التشھـیر وسـبّ الـدیـن. وعـزت مـعظم الـتقاریـر 

انتھاك حریة التعبیر إلى الترھیب والمضایقة والعنف. 

الأمـن الـوطـني: بـالإضـافـة إلـى ذلـك، یجـرّم قـانـون الـعقوبـات أي خـطاب یـعتبر بـأنّـھ "یـشوّه سـمعة [الـبلد] أو 
یقوّض الثقة التي تحظى بھا في الخارج". ولكن الحكومة لم تلجأ إلى العمل بھذا خلال العام.  

سـطوة الـجھات غـیر حـكومـیة: قـامـت المیلیشـیات والجـماعـات الإرھـابـیة والـمتطرفـة وأشـخاص مـدنـیون بـشكل 
مـنتظم بـمضایـقة وتـرھـیب الـصحفیین أو الاعـتداء عـلیھم. وعـلى سـبیل الـمثال فـقد أدّت سـیطرة الـتنظیمات 

الـمتطرفـة الـعنیفة الـتي سـیطرة عـلى درنـة إلـى تـقیید حـریـة الـتعبیر. وفـي حـین ركّـزت الـتغطیة الإعـلامـیة عـلى 

تـصرفـات الـعناصـر الـمتطرفـة والـعنیفة الـموالـیة لـلإسـلامـیین، فـإنّ جـھات مسـلحّة أخـرى قـامـت أیـضا بـتقیید حـریـة 

التعبیر. 

حریة النفاذ إلى شبكة المعلومات الدولیة (الإنترنت) 

لـم تـرد تـقاریـر مـوثـوقـة تـفید بـأنّ الـحكومـة قـیّدت أو عـطّلت الـوصـول إلـى الإنـترنـت أو راقـبت الـمراسـلات 

الـخاصـة عـلى الانـترنـت دون سـلطة قـانـونـیة مـناسـبة خـلال الـعام. كـما لـم تـرد تـقاریـر مـوثـوقـة تـفید بـأنّ الـحكومـة 

فرضت رقابة على المحتوى عبر الإنترنت. 

تـم اخـتراق صـفحات "الفیسـبوك" بـاسـتمرار مـن قـبل جـھات غـیر مـعروفـة أو تـمّ إغـلاقـھا بسـبب الـتقاریـر 

والشكاوى الجماعیة. 
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ولـم تـمارس الـحكومـة سـیطرة فـعالّـة عـلى الـبنیة الـتحتیة لـلاتـصالات طـوال مـعظم الـعام. وقـد لـعبت وسـائـل 

الـتواصـل الاجـتماعـي، مـثل "یـوتـیوب والفیسـبوك وتـویـتر" دورا حـاسـما فـي الاتـصالات الـرسـمیة وغـیر الـرسـمیة. 

وأفـاد عـدد كـبیر مـن الـمدوّنـین وصـحفي مـواقـع الإنـترنـت والـمواطـنین بـممارسـة رقـابـة ذاتـیة بسـبب عـدم 

الاستقرار والترھیب من المیلیشیات، والوضع السیاسي الغامض.  

ویـظل انـتشار الإنـترنـت خـارج الـمناطـق الـحضریـة ضـعیفا، وأسـفرت الانـقطاعـات الـمتكررة فـي الكھـربـاء إلـى 

تـوافـر محـدود لـلانـترنـت فـي الـعاصـمة وغـیرھـا مـن الـمناطـق. وبحسـب الاتـحاد الـدولـي لـلاتـصالات، بـلغت نسـبة 

السكان الذین استخدموا الانترنت عام 2016 حوالي 20.3 في المئة.  

الحریة الأكادیمیة والفعالیات الثقافیة 

لـم تـرد تـقاریـر عـن قـیود حـكومـیة عـلى الحـریـات الأكـادیـمیة أو الـفعالـیات الـثقافـیة، غـیر أنّ الأوضـاع الأمـنیة فـي 

البلاد قیّدت القدرة على ممارسة الحریة الأكادیمیة وجعلت المناسبات الثقافیة نادرة. 

ب. حریة التجمع السلمي وتكوین الجمعیات 

- حریة التجمّع 

یـكفل الإعـلان الـدسـتوري الـحق الـعام فـي التجـمّع السـلمي وقـد احـترمـت الـحكومـة بـشكل عـام ھـذه الـحقوق. غـیر 

أنّ قـانـون الـمبادئ الـتوجیھـیة الـمنظم لـلمظاھـرات السـلمیة فشـل فـي تـوفـیر الـضمانـات ذات الـصلة وقـیّد بـشكل 

كـبیر مـمارسـة الـحق فـي التجـمّع. ویـفرض الـقانـون عـلى الـمتظاھـریـن أن یـقومـوا بـإبـلاغ الـحكومـة بـأیّـة مـظاھـرات 

احـتجاجـیة مـزمـعة قـبل مـوعـدھـا بـ 48 سـاعـة عـلى الأقـل، ویـنص عـلى أنّ الـحكومـة یُـمكنھا إخـطار الـمتظاھـریـن 

بحظر التظاھر قبل أقلّ من 12 ساعة من موعدھا. 

فـي 25 سـبتمبر، نـظّم الـناشـط السـیاسـي بـاسـط قـطیط مـظاھـرة ضـدّ السـلطات فـي طـرابـلس. وبـالـرغـم مـن أنّ 

وزارة الـداخـلیة رفـضت مـنح قـطیط تـرخـیصا لـتنظیم الـمظاھـرة، فـقد وفّـرت الأمـن لـلمحتجین والـمناوئـین لـھم، 

وقامت بإقامة نقاط تفتیش لمنع الجماعات المسلحة من المشاركة في المظاھرات. 

-حریة تكوین الجمعیات  
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یـتضمن الإعـلان الـدسـتوري حـریـة تـكویـن الجـمعیات بـالنسـبة للمجـموعـات السـیاسـیة ومـنظمات الـمجتمع الـمدنـي. 

غـیر أنّ الـحكومـة تـفتقر لـلقدرة عـلى حـمایـة حـریـة تـكویـن الجـمعیات، وأدّى انـتشار الھجـمات الـتي تسـتھدف 

الصحفیین والنشطاء والشخصیات الدینیة إلى تقویض حریة تكوین الجمعیات على نحو خطیر. 

ج. حریة التدیّن 

یُـرجـى مـراجـعة تـقریـر وزارة الـخارجـیة الأمـریـكیة حـول أوضـاع الحـریـات الـدیـنیة الـدولـیة عـلى الـرابـط: 
 www.state.gov/religiousfreedomreport

د. حریة التنقل  

یـقرّ الإعـلان الـدسـتوري بحـریـة الـتنقل، بـما فـي ذلـك الـسفر إلـى الـخارج والھجـرة والـعودة إلـى الـوطـن، عـلى 

الـرغـم مـن أنّ الـحكومـة لـدیـھا الـقدرة عـلى تـقیید حـریـة الحـركـة. ویـمنح الـقانـون الـحكومـة صـلاحـیة تـقیید حـركـة 

الـشخص إذا رأت أنّ ذلـك الـشخص یـمثل "خـطرا عـلى الأمـن الـعام أو الاسـتقرار" وذلـك اسـتنادا إلـى "أعـمالـھ 

السابقة أو انتماءه لجھاز رسمي أو غیر رسمي أو عملھ السابق كأداة للنظام السابق." 

إساءة معاملة المھاجرین واللاجئین وعدیمي الجنسیة:  

تـعرّض الـلاجـئون والـمھاجـرون لـسوء الـمعامـلة والاعـتقال الـتعسفي فـي الـمقام الأول، ولـكن أیـضا الـقتل والـعنف 

الـقائـم عـلى نـوع الـجنس. وجـعل عـدم الاسـتقرار فـي الـبلاد وعـدم وجـود رقـابـة حـكومـیة مـن الاتـجار بـالبشـر 

تجارة مربحة. وذكر المھاجرون أنّ بعض مھرّبي البشر ھم مواطنون لیبیون. 

بـین،  ھـناك مـزاعـم عـن وجـود عـنف جنسـي وسـوء مـعامـلة واسـتغلال لـلمھاجـریـن والـلاجـئین مـن قـبل المھـرِّ

والـعصابـات الإجـرامـیة فـي مـراكـز الاحـتجاز الـرسـمیة وغـیر الـرسـمیة. وھـناك أیـضا تـقاریـر عـن اعـتداء بـدنـي 

عـلى الـلاجـئین یـقوم بـھ خـفر الـسواحـل، بـما فـي ذلـك الـضرب بـالسـیاط والسـلاسـل. ویُظھـر تـقریـر إعـلامـي نُشـر 

فـي شھـر نـوفـمبر مـقاطـع فـیدیـو تـبیّن أنّ الـمھاجـریـن الـذیـن لا یسـتطیعون الـدفـع للمھـرّبـین یُـباعـون كـرقـیق فـي 

مـزادات، بـما فـي ذلـك إجـبارھـم عـلى الـعمل فـي الـدعـارة أو الأعـمال الـیدویـة. وكـانـت ھـناك الـعدیـد مـن الـتقاریـر 

الإعـلامـیة خـلال الـعام تـفید بـأنّ المھـرّبـین قـد تسـبّبوا فـي وفـاة مـھاجـریـن. وعـلى سـبیل الـمثال، فـي فـبرایـر، أفـادت 

التقاریر أنّ المھرّبین قد تسبّبوا في وفاة 74 شخصًا قبالة شاطئ في الزاویة. 

لـلتصدي لإسـاءة مـعامـلة الـمھاجـریـن والـلاجـئین، شـرعـت الـحكومـة فـي إجـراء تـحقیق وتعھـدت بـتقدیـم الـجناة إلـى 

الـعدالـة. وبـدءا مـن 29 نـوفـمبر رخّـصت الـحكومـة لـمفوضـیة الأمـم المتحـدة لـشؤون الـلاجـئین والـمنظمة الـدولـیة 
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للھجـرة وغـیرھـا مـن الـوكـالات الـدولـیة لـفتح مـكاتـب لـھا لـتوفـیر الـمساعـدة لـلاجـئین والـمھاجـریـن وتـرحـیل ھـؤلاء 

الـذیـن یـردیـون الـعودة إلـى بـلدانـھم، والـوصـول إلـى مـراكـز الاحـتجاز الـواقـعة فـي الـمناطـق الـتي تـخضع لسـیطرة 

حـكومـة الـوفـاق الـوطـني. وخـلال قـمة الاتـحاد الإفـریـقي-الاتـحاد الأوروبـي حـول الھجـرة فـي نـوفـمبر، ودورة 

مجـلس الأمـن الـدولـي فـي 28 نـوفـمبر، أدانـت الـحكومـة بشـدة مـزاعـم الاسـترقـاق فـي الـبلاد. وفـي شھـر دیـسمبر 

التزمت الحكومة بتشكیل لجنة مشتركة مع إیطالیا لمكافحة الاتجار بالبشر. 

كـانـت الـبلاد نـقطة الانـطلاق الأسـاسـیة لـلمھاجـریـن الـذیـن یـعبرون البحـر الأبـیض الـمتوسـط مـن شـمال إفـریـقیا، 

حـیث یـغادر أكـثر مـن 90 بـالـمئة شـوطـئ الـبلاد. واعـتبارا مـن 22 یـولـیو، وصـل أكـثر مـن 114،000 مـھاجـرا إلـى 

أوروبـا وفـقا لـلمنظمة الـدولـیة للھجـرة، وتـوفـي 2،471 مـھاجـرًا فـي البحـر. كـانـت الأوضـاع عـلى الـقوارب 

الـمغادرة إلـى أوروبـا سـیئة، وكـثیرا مـا كـان مھـرّبـو البشـر یتخـلوّن عـن الـعدیـد مـن الـمھاجـریـن فـي الـمیاه الـدولـیة 

بسبب عدم كفایة الغذاء والماء. وكانت القوارب مكتظة بشكل كبیر، وكانت مخاطر الغرق كبیرة.  

الحـركـة داخـل الـبلاد: لـم تـمارس الـحكومـة الـرقـابـة عـلى الحـركـة داخـل الـبلاد، عـلى الـرغـم مـن أنّ الجـماعـات 
الـموالـیة لـلحكومـة أقـامـت نـقاط تـفتیش فـي بـعض مـناطـق غـرب لـیبیا. كـما أقـام الـجیش الـوطـني الـلیبي نـقاط تـفتیش 

تسـتھدف حـركـات الـمتطرّفـین حـول بـنغازي ودرنـة. وأفـادت تـقاریـر بـأنّ الملیشـیات الـتي تسـیطر عـلى الـمطارات 

داخـل الـبلاد أجـرت تـفتیشا إضـافـیا عـلى الـمواطـنین الـراغـبین فـي الـسفر إلـى مـناطـق أخـرى داخـل الـبلاد 

وخارجھا.  

وكـانـت المیلیشـیات تسـیطر عـلى نـحو فـعال عـلى التحـركـات الإقـلیمیة مـن خـلال نـقاط تـفتیش مسـلحّة. وقـد أعـاقـت 

الـحواجـز الـعسكریـة وتـلك الـتي فـرضـھا تـنظیم داعـش وأنـصار الشـریـعة، والـتنظیمات الـمتطرفـة الأخـرى حـركـة 

التنقل داخل البلاد، وفي بعض المناطق، منعت النساء من التنقل بحریة دون مرافقة مُحرم.  

ووردت أیـضا تـقاریـر مـتعدّدة عـن نـساء لـم یـتمكنّ مـن مـغادرة الـمطارات الـلیبیة غـرب الـبلاد الـتي تسـیطر عـلیھا 

المیلیشیات الموالیة لحكومة الوفاق الوطني نظرا لعدم وجود "مُحرم"، وھو لیس شرطا قانونیا في البلاد. 

الـمواطـنة: قـام نـظام الـقذافـي بـإلـغاء جنسـیة بـعض سـكان الـمناطـق الصحـراویـة الـداخـلیة فـي الـبلاد، بـما فـي ذلـك 
الـعدیـد مـن أقـلیات الـتبو والـطوارق، بـعد أن أعـاد الـنظام قـطاع أوزو إلـى تـشاد. ونـتیجة لـذلـك، عـاش الـعدیـد مـن 

الـبدو الـرحـل والأشـخاص عـدیـمي الجنسـیة فـي الـبلد. وبسـبب عـدم وجـود رقـابـة دولـیة، لـم یـتمكن الـمراقـبون مـن 

التحقق من عدد الأشخاص عدیمي الجنسیة. 
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بـالإضـافـة إلـى ذلـك، یـنص قـانـون الجنسـیة فـي الـبلاد عـلى أنّ الـمواطـنین قـد یـفقدوا الجنسـیة إذا حـصلوا عـلى 

جنسـیة أجـنبیة دون الـحصول عـلى إذن مسـبق مـن السـلطات. إلاّ أنّ السـلطات لـم تـضع إجـراءات واضـحة 

للحصول على إذن. 

ویـجوز أیـضًا إلـغاء الجنسـیة إذا تـم الـحصول عـلیھا بـناء عـلى مـعلومـات مـغلوطـة، أو مسـتندات مـزورة، أو 

حـجب مـعلومـات مـھمّة مـتعلقة بجنسـیة الـشخص، أو لـلأسـباب الـثلاثـة الـمذكـورة. وقـد تـؤدّي ھـذه الـتصرفـات إلـى 

إلـغاء الجنسـیة مـن قـبل السـلطات. وإذا تـم إلـغاء جنسـیة الأب، یـتم أیـضًا إلـغاء جنسـیة أطـفالـھ. ولـیس واضـحا مـا 

إذا أنّ فقدان الجنسیة یطال الأطفال القاصرین فقط، أم أنّھ یشمل حتى الأطفال البالغین أیضا. 

الأشخاص المھجّرین داخلیا: 

أدّت محـدودیـة وصـول مـنظمات الـمساعـدة إلـى الـمدن الـمتضررة مـن الـقتال بـین الجـماعـات المسـلحة الـمتناحـرة 

ومـراكـز الاحـتجاز الـرسـمیة وغـیر الـرسـمیة داخـل الـبلاد إلـى إعـاقـة الـجھود الـمبذولـة لـتعداد الـنازحـین 

ومـساعـدتـھم. ویـوجـد 34 مـركـز احـتجاز رسـمي فـي جـمیع أنـحاء الـبلاد وكـانـت تـضم حـتى نـھایـة الـعام مـا بـین 

6,000 إلـى 8،000 لاجـئ ومـھاجـر فـي مـراكـز تـقع تـحت إشـراف إدارة مـكافـحة الھجـرة غـیر الشـرعـیة الـتابـعة 

لوزارة الداخلیة. وبسبب المخاوف الأمنیة في الشرق، كان وصول المنظمات الدولیة متفاوت.  

فـي شھـر سـبتمبر، أفـادت تـقدیـرات مـفوضـیة الأمـم المتحـدة لـلاجـئین بـوجـود نـحو 500،000 مـن المشـردیـن داخـلیا 

فـي الـبلاد. وكـان مـعظم الـنازحـین مـن سـرت أو بـنغازي. ویـبقي حـوالـي 40,000 فـرد مـن تـاورغـاء مشـردیـن، 

ویـمثلون أكـبر عـدد مـن المشـردیـن. وبـما أنّ تـاورغـاء كـانـت بـمثابـة قـاعـدة لـقوات الـقذّافـي أثـناء الـثورة، فـقد 

ھـاجـمت میلیشـیات مـصراتـة الـبلدة بـعد سـقوط الـنظام فـي عـام 2011، مـمّا اضـطر جـمیع الـسكان الـذیـن ینحـدرون 

إلـى حـد كـبیر مـن الـعبید الـسابـقین مـن أصـول جـنوب الصحـراء الأفـریـقیة، إلـى مـغادرة بـیوتـھم. وفـي دیـسمبر، 

أعـلنت الـحكومـة أنّ الـعائـلات الـنازحـة مـن مـنازلـھا فـي تـاورغـاء بسـبب أحـداث تـعود إلـى عـام 2011 سـتتمكّن مـن 

الـعودة إلـى دیـارھـا فـي فـبرایـر 2018. وجـاء ھـذا الـقرار فـي أعـقاب اتـفاق مـصالـحة بـین مـمثلي مـدیـنة تـاورغـاء 

ومدینة مصراتة. 

ظـلّ الـنازحـون عُـرضـة لـلانـتھاكـات. وتـسعى الـحكومـة جـاھـدة مـن أجـل تـعزیـز عـودة آمـنة وطـوعـیة أو أعـادة 

تـوطـین الـنازحـین عـلى نـحو كـاف. ونـظرا لـعدم وجـود قـوانـین أو سـیاسـات أو بـرامـج حـكومـیة كـافـیة، فـقد قـدّمـت 

الـمنظمات الـدولـیة والـمنظمات غـیر الـحكومـیة لـھم الـمساعـدة قـدر المسـتطاع، وإلـى الحـد الـذي سـمحت بـھ 

الظروف الأمنیة.  
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حمایة اللاجئین 

حـق الـحصول عـلى الـلجوء: لـیبیا لیسـت طـرفـا فـي اتـفاقـیة الـلاجـئین لـعام 1951 أو بـروتـوكـول عـام 1967 الـمتعلق 
بـھا، عـلى الـرغـم مـن أنّ الإعـلان الـدسـتوري یـكفل حـق الـلجوء ویحـظر الـترحـیل القسـري لـطالـبي الـلجوء. ولـم 

تـضع الـحكومـة نـظامـا لـتوفـیر الحـمایـة لـلاجـئین أو طـالـبي الـلجوء. وفـي غـیاب نـظام لـلجوء، یـمكن للسـلطات 

اعـتقال وتـرحـیل طـالـبي الـلجوء دون مـنحھم فـرصـة لـطلب الـحصول عـلى وضـع لاجـئ. وتـعمل مـفوضـیة الأمـم 

المتحـدة لـلاجـئین والـمنظمة الـدولـیة للھجـرة وغـیرھـا مـن الـوكـالات الـدولـیة داخـل الـبلاد، ویُـسمح لـھا بـمساعـدة 

الـلاجـئین والـمھاجـریـن وإعـادة أولـئك الـذیـن یـرغـبون فـي الـعودة إلـى بـلدانـھم. وتـراقـب الـمفوضـیة وتـقدّم تـقاریـر 

عـلنیة عـن وضـع جـمیع الـلاجـئین والـمھاجـریـن فـي الـبلاد، بـمن فـیھم المحتجـزون فـي مـراكـز الاحـتجاز 

الـحكومـیة. وفـي نـوفـمبر، سـمحت السـلطات لـلمفوضـیة بـإنـشاء "مـرفـق عـبور ومـغادرة" فـي طـرابـلس لتسھـیل 

إجلاء اللاجئین المستضعفین وإعادة توطینھم في بلدان أجنبیة. 

ولا تـسمح الـحكومـة سـوى لسـبع جنسـیات مـن الـتسجیل كـلاجـئین لـدى الـمفوضـیة وھـم: الـسوریـون والفلسـطینیون 

والـعراقـیون والـصومـالـیون والـسودانـیون (مـن دارفـور) والإثـیوبـیون (مـن أورومـو)، والإریـتریـون. كـما لـم 

تعـترف الحـكومةـ قاـنوـنیـا بطـالبـي اللـجوء الذـینـ لیـس لدـیھـم وثاـئقـ علـى أنّھـم فئـة ممـیّزة منـ المـھاجرـینـ الذـینـ لا 

یحـملون تـصاریـح إقـامـة. وقـد تـعاونـت الـحكومـة مـع فـریـق الـعمل الـمشكل مـن الاتـحاد الإفـریـقي والاتـحاد 

الأوروبي والأمم المتحدة. 

بـلد مـنشأ آمـن / الـعبور: قـدّرت الـمنظمة الـدولـیة للھجـرة أنّ مـا یـناھـز 393.000 مـھاجـرا ولاجـئا اجـتازوا الـبلاد 
عـلى مـدار الـعام، وكـانـت غـالـبیة الـمھاجـریـن مـن النیجـر ومـصر وتـشاد وغـانـا والـسودان. وقـد سجّـلت الـمفوضـیة 

حوالي 42،000 لاجئ وطالب لجوء في البلاد. 

وخـلال الـعام، قـدّمـت الـمفوضـیة والـلجنة الـدولـیة لـلصلیب الأحـمر والـمنظمة الـدولـیة للھجـرة خـدمـات أسـاسـیة 

مـباشـرة ومـن خـلال شـركـاء الـتنفیذ المحـلیین لـلاجـئین وطـالـبي الـلجوء. وعـلى الـرغـم مـن نـقاط الـضعف فـي الأمـن 

والسلامة، تمتّعت المنظمات الإنسانیة بوصول جید نسبیاً، باستثناء مدینتي درنة وسرت. 

وأفـادت تـقاریـر بـأنّ مـئات الآلاف مـن الأفـارقـة جـنوب الصحـراء دخـلوا الـبلاد بـشكل غـیر قـانـونـي عـبر الحـدود 

الـجنوبـیة غـیر المحـروسـة. وتـعتمد مـعامـلة الـمھاجـریـن المحتجـزیـن عـلى بـلدھـم الأصـلي والجـریـمة الـتي تحتجـزھـم 

السـلطات بسـببھا (فـالسـلطات تحتجـز بـعضھم بسـبب وجـود وثـائـق غـیر صـحیحة وآخـریـن بسـبب ارتـكابـھم 

جـرائـم). واجـھ الـمھاجـرون والـلاجـئون عـملیات الاخـتطاف والابـتزاز والجـرائـم الـعنیفة وغـیرھـا مـن الانـتھاكـات 
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الـتي تـفاقـمت بسـبب الـعنصریـة الـمترسـخة وكـراھـیة الأجـانـب. وكـانـت المیلیشـیات الـتابـعة لـلحكومـة وغـیر 

الـحكومـیة تحتجـز بـانـتظام الـلاجـئین وطـالـبي الـلجوء فـي مـراكـز الاعـتقال إلـى جـانـب المجـرمـین أو فـي مـراكـز 

احتجاز منفصلة في ظروف لا تفي بالمعاییر الدولیة. 

الـوصـول إلـى الخـدمـات الأسـاسـیة: یـحق لـلاجـئین المسجـلین لـدى الـمفوضـیة الـحصول عـلى الحـمایـة الأسـاسـیة 
والـمساعـدة مـن الـمفوضـیة وشـركـائـھا. غـیر أنّ الـجھاز الـحكومـي، الـذي بـاتـت بـنیتھ الـتحتیة الـصحیة والـتعلیمیة 

محـدودة، لـم یـمنح الـلاجـئین طـوال الـعام الـحق الـكامـل لـلحصول عـلى الـرعـایـة الـصحیة والـتعلیم، أو غـیرھـا مـن 

الخدمات. 

الأشخاص الذین لا یحملون جنسیة  

وفـقا لـلقانـون، یسـتمد الأطـفال جنسـیتھم الـلیبیة فـقط مـن أب مـواطـن. والأطـفال الـذیـن یـولـدون لأب مـواطـن وأم 

غـیر مـواطـنة یـعتبرون مـواطـنین بـشكل تـلقائـي حـتى لـو ولـدوا فـي الـخارج. ولـم تـكن الـمرأة الـموطـنة لـوحـدھـا 

قـادرة عـلى نـقل جنسـیتھا لأبـنائـھا، ولـكن تـوجـد أحـكام تـنظم مـنح الجنسـیة لـغیر الـمواطـنین. ویـسمح الـقانـون لـلأم 

الـمواطـنة نـقل جنسـیتھا لأطـفالـھا فـي ظـروف مـعیّنة، مـثل الـحالات الـتي یـكون فـیھ الأب مـجھولا، وعـدیـم 

الجنسیة، ومجھول الجنسیة، أو الحالات التي لا یُمكن فیھا إثبات النسب.  

وفـي الـحالات الـتي یـكون فـیھا الأب غـیر مـواطـن، یـكون الأطـفال الـذیـن ینحـدرون مـن ھـذا الارتـباط عـدیـمى 

الجنسیة فعلا ویحظر علیھم الالتحاق بالتعلیم العالي والسفر والتمتّع ببعض الفرص التعلیمیة. 

لا یستطیع الأشخاص عدیمو الجنسیة الحصول على عمل قانوني بدون جنسیة.  

القسم الثالث: حریة المشاركة في العملیة السیاسیة 
یـكفل الإعـلان الـدسـتوري الـمؤقـت لـلمواطـنین الـقدرة عـلى تـغییر حـكومـتھم فـي انـتخابـات دوریـة حـرّة ونـزیـھة 

عـلى أسـاس اقـتراع عـام وعـلى قـدم الـمساواة وعـن طـریـق الاقـتراع السـري لـضمان الـتعبیر الحـر عـن إرادة 

الشعب، وقد مارس المواطنون ذلك الحق.  

الانتخابات والمشاركة السیاسیة 

الانـتخابـات الأخـیرة: فـي شھـر یـونـیو 2014،  قـامـت الـمفوضـیة الـوطـنیة الـعلیا لـلانـتخابـات بـإدارة انـتخابـات 
أعـضاء مجـلس الـنواب بـنجاح، وھـو بـرلـمان مـؤقـت حـلّ محـلّ الـمؤتـمر الـوطـني الـعام الـذي انتھـت ولایـتھ فـي 

ذلـك الـعام. وتـوجّـھ نـحو 42 فـي الـمائـة مـن الـناخـبین المسجـلین إلـى صـنادیـق الاقـتراع لاخـتیار 200 عـضو مـن 
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بـین 1,714 مـرشّـحا. وأشـاد مـعظم الـمراقـبین الـدولـیین والمحـلیین، ومـمثلي وسـائـل الاعـلام، والـضیوف الـمُعتمدیـن 

بـأداء السـلطات الـمعنیة بـالانـتخابـات. وأشـارت الجـمعیة الـلیبیة مـن أجـل الـدیـمقراطـیة وھـي أكـبر مجـموعـة مـراقـبة 

وطـنیة إلـى مـسائـل تـقنیة وإخـلالات بسـیطة، غـیر أنـھا ذكـرت بـأنّ الاقـتراع كـان عـلى وجـھ الـعموم مـنظّما. 

وأثـرت أعـمال الـعنف والتھـدیـدات الـواسـعة الـنطاق عـلى كـلّ مـن الـمرشـحین والـناخـبین ومـسؤولـي الانـتخابـات 

ومـواد الانـتخاب فـي 24 مـركـزا لـلاقـتراع، وعـلى وجـھ الـخصوص فـي سـبھا، والـزاویـة، وأوبـاري، وسـرت، 

وبـنغازي، ودرنـة. وظـلّ أحـد عشـر مـقعدا شـاغـرا بسـبب مـقاطـعة الأمـازیـغ لـعملیة تـسجیل الـمرشـحین والـتصویـت 

والعنف في عدد من مراكز الاقتراع ممّا حال دون إجراء تصویت نھائي. 

تـدعـو خـطة عـمل الأمـم المتحـدة فـي لـیبیا، الـتي أعـلنھا الـممثل الـخاص لـلأمـین الـعام لـلأمـم المتحـدة غـسان سـلامـة  

فـي 20 سـبتمبر أمـام الجـمعیة الـعامـة لـلأمـم المتحـدة، إلـى إجـراء انـتخابـات رئـاسـیة وبـرلـمانـیة فـي عـام 2018. وفـي 

حـین أنّـھ لـم یـتم تحـدیـد مـوعـد الانـتخابـات بـدقـة، فـقد شـرعـت الـمفوضـیة الـعلیا لـلانـتخابـات فـي شھـر دیـسمبر فـي 

تسجیل الناخبین وانخرطت في توسیع عدد مراكز التسجیل في جمیع أنحاء البلاد لزیادة وصول الناخبین. 

وعیّن الجیش الوطني اللیبي شخصیات عسكریة على رأس البلدیات في بعض المناطق التي یسیطر علیھا. 

الأحـزاب السـیاسـیة والـمشاركـة السـیاسـیة: انتشـرت الأحـزاب السـیاسـیة بـعد الـثورة، عـلى الـرغـم مـن أنّّ 
الـتجاذبـات السـیاسـیة بـین قـادة الأحـزاب الـتي اتـسمت بـالـتناحـر الـداخـلي قـد أعـاقـت تـقدّم الـحكومـة فـي مـجال 

الأولـویـات التشـریـعیة والانـتخابـیة. ووسـط انـعدام الأمـن الـمتزایـد، انـصبَّ الـغضب الـعام عـلى أحـزاب سـیاسـیة 

مـعینة اعـتبُرت بـأنـھا تـسھم فـي زعـزعـة الاسـتقرار.و فـي عـام 2013 حـظر قـانـون الـعزل السـیاسـي أولـئك الـذیـن 

كـانـوا یـتولّـون مـناصـب مـعیّنة فـي نـظام الـقذافـي مـا بـین 1969 و 2011 مـن تـولّـي مـناصـب فـي الإدارات الـحكومـیة. 

وقـد انـتقد الـمراقـبون الـقانـون عـلى نـطاق واسـع بسـبب نـطاقـھ الـواسـع جـدا والسـلطة الـتقدیـریـة الـواسـعة الـممنوحـة 

للجنة قانون العزل السیاسي لتحدید الأشخاص الذین یجب إبعادھم عن شغل المناصب. 

ویـنص القـانـون الانـتخابـي عـلى تـمثیل الـمرأة فـي مجـلس الـنواب؛ وقـد خـصّص القـانـون لـلمرأة 32 مقـعدا مـن جـملة 

200 مقعد في البرلمان. وھنالك الآن 21 امرأة نائبة في مجلس النواب. 

القسم الرابع: الفساد وغیاب الشفافیة في الحكومة 
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یـنص الـقانـون عـلى عـقوبـات جـنائـیة بـحق الـمسؤولـین الـمُدانـین بـالـفساد. إلاّ أنّ الـحكومـة لـم تـنفذ الـقانـون بـشكل 

فـعّال، وأفـادت تـقاریـر بـتورّط الـمسؤولـین فـي مـمارسـات فـساد مـع الإفـلات مـن الـعقاب. ووردت تـقاریـر عـدیـدة 

عـن الـفساد الـحكومـي خـلال الـسنة ولـكن، وكـما ھـو الـحال فـي عـام 2016، لـم تجـرِ أيّ تـحقیقات أو مـلاحـقات 

قضائیة كبیرة بالخصوص. 

یـنص الإعـلان الـدسـتوري عـلى أنّ الـحكومـة یـجب أن تـضمن تـوزیـعا عـادلا لـلثروة الـوطـنیة بـین الـمواطـنین 

والـمدن والـمناطـق. وعـملت الـحكومـة جـاھـدة لـتحقیق الـلامـركـزیـة فـي تـوزیـع الـثروة الـنفطیة وتـوصـیل الخـدمـات 

مـن خـلال ھـیاكـل الإدارة الـجھویـة والمحـلیة. وكـانـت ھـناك مـزاعـم بـأنّ الـمسؤولـین فـي الـحكومـة الـمؤقـتة قـدّمـوا 

خطابات اعتماد مزوّرة للاستیلاء على أموال الدولة.  

الـفساد: أدّى بـطء الـتقدّم فـي تـنفیذ التشـریـعات الـخاصـة بـالـلامـركـزیـة، وخـاصـة فـیما یـتعلق بـإدارة الـموارد 
الـطبیعیة وتـوزیـع الأمـوال الـحكومـیة، إلـى اتـھامـات بـالـفساد ومـطالـبات بـمزیـد مـن الـشفافـیة. ولـم تـرد تـقاریـر عـن 

اجـتماعـات أو إجـراءات اتخـذتـھا لـجنة مـكافـحة الـفساد فـي قـطاع الـنفط، والـتي شُـكلت فـي عـام 2014 لـلتحقیق فـي 

وسائل الفساد المالي والإداري في صناعة النفط. 

كـشف الـذمـةّ الـمالـیة: لا تـوجـد قـوانـین أو لـوائـح أو مـدوّنـات قـواعـد سـلوك تـقتضي مـن الـمسؤولـین الـمعیّنین أو 
المنتخبین تقدیم كشوفات بالذمة المالیة.   

الـقسم الـخامـس: مـوقـف الـحكومـة مـن الـتحقیق الـدولـي وغـیر الـحكومـي فـي الانـتھاكـات الـمزعـومـة لـحقوق 
الإنسان 

عـلى الـرغـم مـن أنّ الـحكومـة لـم تـقیّد عـمل مـنظمات حـقوق الإنـسان، فـقد كـانـت غـیر قـادرة عـلى حـمایـة الـمنظمات 

مـن أعـمال الـعنف الـتي غـالـبا مـا تسـتھدف النشـطاء عـلى وجـھ التحـدیـد. واجھـت مـنظمات حـقوق الإنـسان 

صعوبات في أداء عملھا. 

فـي تـقریـرھـا الـصادر فـي 27 یـولـیو، زعـمت مـنظمة ھـیومـن رایـتس ووتـش أنّ الـمدافـعین عـن حـقوق الإنـسان 

والنشـطاء والـمدونـین فـي وسـائـل الإعـلام الاجـتماعـیة واجھـت تھـدیـدات مسـتمرة بـما فـي ذلـك الاعـتداءات 

الجسـدیـة والاعـتقال والتھـدیـدات والـمضایـقات والاخـتفاء القسـري مـن قـبل الجـماعـات المسـلحة، وبـعضھا كـان 

تابعا لحكومة الوفاق الوطني. 
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أدانـت الـحكومـة عـلناً انـتھاكـات حـقوق الإنـسان فـي لـیبیا، بـما فـي ذلـك ادعـاءات إسـاءة مـعامـلة الـمھاجـریـن 

والاتجار بالبشر (انظر القسم: 2. د). 

الأمم المتحدة وغیرھا من الھیئات الدولیة:  

لـم تـمتثل الـحكومـة أیـضا لأوامـر مـحكمة الـجنایـات الـدولـیة لـنقل سـیف الإسـلام الـقذافـي المشـتبھ بـضلوعـھ فـي 

جـرائـم حـرب مـن لـیبیا وتسـلیمھ لاخـتصاص مـحكمة الـجنایـات الـدولـیة بـغرض مـحاكـمتھ. وتـعللّت بـعدم قـدرتـھا 

عـلى الـوصـول إلـیھ. وادّعـت الـحكومـة أنّـھا لـم تـتمكّن مـن تسـلمّ الـقذافـي مـن قـوات میلیشـیات الـزنـتان، وتـعللّت 

بـعدم قـدرتـھا عـلى الـحصول عـلى أدلّـة ولا سـیّما مـن الـشھود الـذیـن تـعرّضـوا لـلتعذیـب عـلى أیـدي المیلیشـیات أثـناء 

فـترة اعـتقالـھم؛ أو تـعیین مـحامـي دفـاع. وفـي عـام 2014، أعـلنت مـحكمة الـجنایـات الـدولـیة أنّـھا أحـالـت مـلف الـبلد 

إلـى مجـلس الأمـن الـدولـي لانـتھاكـھا الـتزامـا بـنقل سـیف الإسـلام الـقذافـي لـغرض الـمحاكـمة. وفـي یـولـیو 2015، 

أصـدرت مـحكمة طـرابـلس حُـكما بـالإعـدام عـلى سـیف الإسـلام، ولـكن فـي فـصل الـصیف، أفـادت تـقاریـر بـأنّ 

المیلیشـیات الـمتمركـزة فـي الـزنـتان والـتي تحتجـز سـیف الإسـلام الـقذافـي قـد أطـلقت سـراحـھ مـن الـسجن. وفـي 

شھـر أغسـطس أصـدرت مـحكمة الـجنایـات الـدولـیة مـذكـرة اعـتقال بـحق محـمود الـورفـليّ ضـابـط فـي الـجیش 

الوطني اللیبي (أنظر القسم 1.ز) 

الھـیئات الـحكومـیة لـحقوق الإنـسان: تـعرّض الـمدافـعون عـن حـقوق الإنـسان لتھـدیـدات وأخـطار مـتواصـلة. ولـم 
یـكن بـمقدور المجـلس الـوطـني للحـریـات الـمدنـیة وحـقوق الإنـسان والـمؤسـسة الـوطـنیة لـحقوق الإنـسان -الـمعترف 

بـھا مـن الأمـم المتحـدة- الـعمل فـي الـبلاد بسـبب الـمخاوف الأمـنیة. وأبـقى المجـلس عـلى نـشاط دولـي محـدود مـع 

مـنظمات أخـرى لـحقوق الإنـسان فـي تـونـس ومجـلس حـقوق الإنـسان الـتابـع لـلأمـم المتحـدة. ولا یـملك سـوى تـواجـد 

محـدود فـي طـرابـلس. وكـانـت قـدرتـھ عـلى الـدفـاع عـن حـقوق الإنـسان والـتحقیق فـي الانـتھاكـات الـمزعـومـة خـلال 

الفترة التي یغطیھا التقریر غیر واضحة. 

أصـدرت الـحكومـة الـسابـقة قـانـون الـعدالـة الانـتقالـیة فـي عـام 2013 (انـظر الـقسم 1.ه)، مـمّا وضـع إطـارا قـانـونـیا 

لـتعزیـز السـلم الأھـلیة وتـحقیق الـعدالـة، وتـعویـض الـضحایـا، وتیسـیر الـمصالـحة الـوطـنیة. كـما أنـشأ الـقانـون كـذلـك 

لـجنة لـتقصي الـحقائـق والـمصالـحة مـكلفّة بـالـتحقیق فـي انـتھاكـات حـقوق الإنـسان الـمزعـومـة والإبـلاغ عـنھا، 

سـواء كـانـت قـد حـدثـت فـي ظـل نـظام الـقذافـي أو أثـناء الـثورة. ولـم یـكن ھـناك أي نـشاط مـعروف لـلجنة خـلال 

الـعام. أنـشأت الـمنظمات الـدولـیة بـما فـي ذلـك بـرنـامـج الأمـم المتحـدة الإنـمائـي بـرامـج عـدالـة انـتقالـیة فـي جـمیع 

أنحاء البلاد على المستویین الوطني والجھوي.  
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القسم السادس: التمییز والإساءات المجتمعیة والاتجار بالأشخاص 

المرأة 

الاغـتصاب والـعنف الـمنزلـي: یجـرّم الـقانـون الاغـتصاب ولـكنّھ لا یـتطرّق إلـى اغـتصاب الـزوج لـزوجـتھ. 
ویحظر الإعلان الدستوري العنف المنزلي، ولكنھ لم یتضمن إشارة إلى العقوبات بسبب العنف ضدّ المرأة. 

وبـموجـب الـقانـون، ولـتجنّب عـقوبـة الـسجن لـمدّة 25 عـامـا عـند الإدانـة بـالاغـتصاب، یـكون أمـام الـمغتصب خـیار 

الـزواج مـن الـضحیة- شـرط مـوافـقة أسـرتـھا- وبـغض الـنظر عـن رغـبتھا. ووفـقا لـلبعثة الأمـمیة لـلدعـم فـي لـیبیا 

فإـنّ حاـلات الزـواج القسرـي لضـحایاـ الاغتـصاب بمـغتصبیھنّ باـعتـباره وسیـلة لتـجنّب الإجرـاءات الجـنائیـة لا 

تـزال نـادرة. وفـي الـسنوات الـسابـقة كـانـت ضـحایـا جـرائـم الاغـتصاب الـلواتـي لا یـمكن لـھنّ تـوفـیر أدلـة إثـبات 

كافیة بمعاییر عالیة بأنّھنّ تعرَضن لحادث اغتصاب یواجھن اتھامات محتملة بارتكاب الزنا. 

ولا تـوجـد إحـصاءات مـوثـوقـة عـن مـدى انـتشار الـعنف الأسـري خـلال الـعام. وسـاھـمت الـحواجـز الاجـتماعـیة 

والـثقافـیة، بـما فـي ذلـك تـردّد الشـرطـة والـقضاء فـي اتـخاذ الإجـراءات الـلازمـة، فـي عـدم تـطبیق الـحكومـة لـلقوانـین 

على نحو فعّال. 

خـتان الإنـاث ( بـتر/ تـشویـھ الأعـضاء الـتناسـلیة لـلأنـثى): لـم تـتوفّـر مـعلومـات حـول وجـود تشـریـعات تـتعلق 
بختان الإناث.  

التحـرش الجنسـي:  یجـرّم الـقانـون التحـرّش الجنسـي، ولـكن لـم تـرد تـقاریـر عـن كـیفیة إنـفاذ ھـذا الـقانـون أو مـا إذا 
قـد تـمّ تـطبیقھ. ووفـقا لـمنظمات الـمجتمع الـمدنـي، كـان ھـناك انـتشار واسـع للتحـرش بـالـنساء وتـرھـیبھنّ مـن قـبل 

المیلیشیات والمتطرفین، بما في ذلك اتھامھنّ بتوخّي سلوك "غیر إسلامي".  

الإكـراه فـي الـتنظیم الـعائـلي: لـم تـرد أي تـقاریـر عـن الإجـھاض بـالإكـراه أو الـتعقیم غـیر الـطوعـي أو غـیره مـن 
أسـالـیب الـتحكّم فـي الـتنظیم الـعائـلي بـالإكـراه. وتـوجـد تـقدیـرات حـول الـوفـیات بـین الأمـھات وانـتشار وسـائـل مـنع 

www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal- :الحــــمل عــــلى الــــرابــــط
 /mortality-2015/en

الـتمییز: یـنص الإعـلان الـدسـتوري عـلى أنّ الـمواطـنین مـتساوون أمـام الـقانـون فـي الـحقوق الـمدنـیة والسـیاسـیة 
ویــتمتعون بــنفس الــفرص فــي جــمیع الــمجالات دون تــمییز عــلى أســاس الــجنس. وفــي ظــلّ انــعدام تــنفیذ 

التشریعات، والعمل بإمكانیات محدودة، لم تتمكّن الحكومة من تطبیق تلك التشریعات على نحو فعّال.  
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وتـعرّضـت الـنساء لأشـكال اجـتماعـیة مـن الـتمییز، مـمّا أثّـر عـلى قـدرتـھنّ عـلى الـحصول عـلى فـرص الـعمل، 

ووجـودھـنّ فـي مـكان الـعمل، وقـدرتـھنّ عـلى الـتنقل ومـمارسـة الحـریـة الـشخصیة. وعـلى الـرغـم مـن أنّ الـقانـون 

یحـظر الـتمییز عـلى أسـاس الـجنس، فـإنّ الـتمییز الـثقافـي والاقـتصادي والاجـتماعـي ضـدّ الـمرأة مـوجـود عـلى 

نـطاق واسـع. وتـخضع الـشؤون الـعائـلیة ومـن ضـمنھا مـسائـل الـمیراث والـطلاق والـحق فـي الـتملكّ لأحـكام 

الشـریـعة. وفـي حـین أنّ الـقانـون الـمدنـي یـفرض تـكافـؤ الـحقوق فـي الـمیراث، إلاّ أنّ غـالـبا مـا كـانـت الـمرأة تـحصل 

على نصیب أقلّ من الإرث نتیجة للتفسیرات الشرعیة التي تفضّل الرجال.  

فـي 16 فـبرایـر، أصـدر قـائـد الـجیش الـوطـني الـلیبي، خـلیفة حـفتر، والـحاكـم الـعسكري لـلمنطقة الـتي تـمتد مـن درنـة 

إلـى بـن جـواد، عـبد الـرزاق الـناظـوري، أمـرا یـطالـب الـنساء الـلواتـي یـرغـبن فـي الـسفر إلـى الـخارج بـرا وجـوا 

وبحـرا أن یـرافـقھن مُحـرم. وفـي 23 فـبرایـر، ألـغى الـناظـوري الأمـر ووسـع نـطاق الـقیود الـمفروضـة عـلى الـسفر 

لـتشمل الـرجـال والـنساء الـذیـن تـتراوح أعـمارھـم بـین 18 و 45 سـنة. وأصـدر المجـلس الـرئـاسـي بـیانـا ردا عـلى 

ذلـك الإجـراء یـدیـن فـیھ حـظر الـسفر ویـعلن أنّـھ یـنتھك حـقوق الـمواطـنین الـلیبیین والـحقوق الـمنصوص عـلیھا فـي 

الاتفاق السیاسي اللیبي، والإعلان الدستوري اللیبي، والاتفاقیات والمعاھدات الدولیة. 

الأطفال 

تـسجیل الـموالـید: بـموجـب الـقانـون، یسـتمدّ الأطـفال جنسـیتھم فـقط مـن أب مـواطـن. ولـم تـتمكّن الـنساء الـمواطـنات 
لـوحـدھـنّ مـن نـقل الجنسـیة إلـى أبـنائـھنّ. ولا تـسمح قـوانـین الجنسـیة فـي الـبلاد لـلمواطـنات الـمتزوجـات مـن 

مـواطـنین أجـانـب مـن نـقل جنسـیتھنّ إلـى أطـفالـھنّ. غـیر أنّ الـقانـون یـسمح لـلمواطـنات بـنقل جنسـیتھن لأطـفالـھن 

فـي ظـروف مـعیّنة، مـثلما فـي الـحالات الـتي یـكون فـیھا الأب مـجھولا، أو عـدیـم الجنسـیة، أو مـن جنسـیة مـجھولـة 

أو لعدم إمكانیة إثبات البنوّة. وھناك أیضا أحكام تنظّم التجنیس لغیر المواطنین. 

الـتعلیم: تسـببّ الـصراع الـدائـر فـي تـعطیل الـسنة الـدراسـیة لآلاف الـطلاب فـي جـمیع أنـحاء الـبلاد. وظـلتّ الـعدیـد 
من المدارس فارغة بسبب عدم وجود مواد أو الأضرار أو المخاوف الأمنیة. 

الـزواج الـمبكر والقسـري: الحـدّ الأدنـى لـسن الـزواج ھـو 18 عـامـا لـلرجـال والـنساء، غـیر أنّـھ یـجوز لـلقضاة مـنح 
تصریح بالزواج لمن ھم دون سنّ 18 عاما.  

الاسـتغلال الجنسـي لـلأطـفال: لـم تـتوفّـر مـعلومـات عـن قـوانـین تحـظر أو عـقوبـات تـردع الاسـتغلال الجنسـي 
الـتجاري لـلأطـفال، أو تحـظر إنـتاج مـواد إبـاحـیة تـصوّر الأطـفال. ولـم تـتوفّـر أي مـعلومـات بـشأن قـوانـین تـنظم 
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الـسنّ الأدنـى لـممارسـة الـجنس بـالـتراضـي. ووفـقاً لـلیونـیسف، 80,000 طـفلا مـن المشـردیـن داخـلیاً والأطـفال 

المھاجرین في البلاد معرّضین بشكل خاص للإیذاء والاستغلال، بما في ذلك في مراكز الاحتجاز. 

عـملیات الاخـتطاف الـدولـیة لـلأطـفال: الـبلد لـیس طـرفـا فـي اتـفاقـیة لاھـاي لـعام 1980 بـشأن الـجوانـب الـمدنـیة 
لـلاخـتطاف الـدولـي لـلأطـفال. ولـلحصول عـلى مـعلومـات یُـرجـى الاطـلاع عـلى تـقریـر وزارة الـخارجـیة الـسنوي 

travel.state.gov/content/  :بـخصوص الاخـتطاف الـدولـي لـلأطـفال مـن طـرف أولـیاء الأمـور عـلى الـرابـط
 childabduction/en/legal/compliance.html

معاداة السامیة 

غـادر مـعظم الـسكان الـیھود الـبلاد مـا بـین عـامـي 1948 و 1967. ویُـقال أنّ بـعض الـعائـلات الـیھودیـة بـقیت، ولـكن 

لم تتوفّر تقدیرات بأعدادھم. ولم ترد تقاریر تفید بوقوع أعمال معادیة للسامیة خلال العام. 

الاتجار بالأشخاص 

www.state.gov/j/tip/ :یُـرجـى الاطـلاع عـلى تـقریـر وزارة الـخارجـیة الـخاص بـالاتـجار بـالبشـر عـلى الـموقـع
 /rls/tiprpt

الأشخاص ذوى الاحتیاجات الخاصة 

یـعرض الإعـلان الـدسـتوري لـحقوق الأشـخاص ذوي الإعـاقـة مـن خـلال الـتنصیص عـلى ضـرورة تـوفـیر 

مـساعـدات نـقدیـة وغـیرھـا مـن الـمساعـدات الاجـتماعـیة مـن أجـل "حـمایـة" الأشـخاص ذوي "الاحـتیاجـات 

الـخاصـة" فـیما یـتعلق بـالـعمل والـتعلیم والـحصول عـلى الـرعـایـة الـصحیة، وتـوفـیر سـائـر الخـدمـات الـحكومـیة 

الأخرى، ولكنّھ لا یحظر صراحة التمییز. ولم تطبّق الحكومة ھذه الأحكام على نحو فعّال. 

الأقلیات القومیة والعرقیة والإثنیة  

شـكّل المسـلمون الـناطـقون بـالـعربـیة، مـن أصـول مـختلطة مـن الـعرب والأمـازیـغ نـحو 97 فـي الـمئة مـن الـسكان. 

والـمكونـات الـثقافـیة الـرئیسـیة الـقائـمة عـلى أسـاس لـغوي ھـي الأمـازیـغیة والـطوارق والـتبو. وتـتكوّن أغـلب ھـذه 

الـمكونـات مـن المسـلمین الـسنّة، ولـكنّھم عـبّروا عـن انـتمائـھم إلـى تـراثـھم الـثقافـي والـلغوي الـخاص بـھم بـدلا مـن 

التقالید العربیة. 
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تـعترف الـحكومـة رسـمیا بـلغات الأمـازیـغ والـطوارق والـتبو وتـسمح بـتدریـسھا فـي الـمدارس. ومـع ذلـك ظـلت 

اللغة نقطة خلاف، ویظل مدى تطبیق الحكومة لھذا الاعتراف غیر واضح.  

واجھـت الأقـلیات الإثـنیة ضـروبـا مـن الـتمییز الـمجتمعي والـعنف. وكـان الـتمییز الـعنصري ضـدّ الـمواطـنین ذوي 

البشـرة الـداكـنة مـوجـودا، بـما فـي ذلـك ضـدّ أولـئك الـذیـن تـعود أصـولـھم لـجنوب الصحـراء الـكبرى. وفـي كـثیر مـن 

الأحـیان مـیّز الـمسؤولـون الـحكومـیون والـصحفیون بـین الـسكّان "الـموالـین" و"الأجـانـب" مـن الـتبو والـطوارق فـي 

الـجنوب، ونـاصـروا فـكرة إبـعاد الأقـلیات الـمرتـبطة بـالـخصوم السـیاسـیین عـلى أسـاس أنّـھم لـیسوا "لـیبیین" 

حـقیقیین. وتـلقّى عـدد مـن أفـراد مـجتمعي الـتبو والـطوارق خـدمـات مـتدنـیة أو لـم یـحصلوا عـلى أي خـدمـات مـن 

الـبلدیـات، ولـم یـتمتعوا بـأرقـام ھـویـة وطـنیة، (وبـالـتالـي لـم یـكن بـمقدورھـم الـحصول عـلى فـرص الـعمل) وواجـھوا 

تمییزا اجتماعیا واسع النطاق.  

أعمال العنف والتمییز وغیرھا من الانتھاكات على أساس المیول الجنسیة والھویة الجنسانیة 

ظـلت أوضـاع ذوي الـمیول الجنسـیة الـمثلیة والـثنائـیة والـمتحوّلـین جنسـیا وذوي الـجنس الـمختلط غـیر قـانـونـیة 

واسـتمر الـتمییز الـرسـمي والـمجتمعي ضـدّ ھـؤلاء الأشـخاص. وتـعاقـب مـمارسـة الـجنس الـمثلي بـأحـكام بـالـسجن 

من ثلاث إلى خمس سنوات. وینص القانون على معاقبة كلا الطرفین. 

لـم یـتوفّـر سـوى قـدر ضـئیل مـن الـمعلومـات عـن الـتمییز الـقائـم عـلى أسـاس الـمیول الجنسـیة أو الـھویـة الـجنسانـیة 

فـي مـجالات الـتوظـیف أو الـسكن أو الـحصول عـلى الـتعلیم، أو الـرعـایـة الـصحیة. ولاحـظ الـمراقـبون أنّ التھـدیـد 

بعنف محتمل أو الإساءة ربّما یكون سببا في تخویف الأشخاص الذین یبلغّون عن مثل ھذا التمییز.  

وتـفید تـقاریـر بـوجـود الـعنف الجسـدي والتحـرّش، والابـتزاز عـلى أسـاس الـمیول الجنسـیة والـھویـة الـجنسانـیة. 

وكـثیرا مـا قـامـت المیلیشـیات مـقام شـرطـي الآداب فـي الـمجتمعات المحـلیة لـفرض الامـتثال لـفھم قـادة المیلیشـیات 

للسـلوك "الإسـلامـي"، وضـایـقت وھـدّدت الأفـراد الـذیـن یُـعتقد أنّ لـدیـھم مـیولا جنسـیة مـثلیة وثـنائـیة والـمتحولـین 

إلى جنس آخر وذوي الجنس المختلط وھدّدت أسرھم، مع الإفلات من العقاب. 

وصمة العار المجتمعیة بسبب الإصابة بفیروس نقص المناعة البشریة (الإیدز) 

لـم تـرد أي مـعلومـات حـول وقـوع عـنف مـجتمعي تـجاه الأشـخاص الـمصابـین بـفیروس نـقص الـمناعـة البشـریـة / 

الإیـدز. ووردت تـقاریـر مـفادھـا أنّ الـحكومـة مـنعت الأشـخاص الـمصابـین بـفیروس نـقص الـمناعـة البشـریـة / 

الإیـدز مـن الـزواج. وأفـادت تـقاریـر بـأنّ الـحكومـة عـزلـت الـمعتقلین الـذیـن یشـتبھ بـإصـابـتھم بـفیروس نـقص 
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الـمناعـة البشـریـة / الإیـدز عـن بـقیة المحتجـزیـن، وفـي كـثیر مـن الأحـیان فـي أمـاكـن مـكتظة، وكـانـوا آخـر مـن 

یتلقّى العلاج الطبي. 

القسم السابع: حقوق العمال 

أ. حریة تكوین الجمعیات والحق في التفاوض الجماعي 

لا یـكفل الـقانـون حـق الـعمال فـي تـكویـن نـقابـات مسـتقلة والانـضمام إلـیھا، غـیر أنّـھ یـكفل حـق الـعمّال فـي الـتفاوض 

الجمـاعيـ وتنـفیذ إضرـاباـت القـانوـنیـة، معـ فرـض قیـود كبـیرة. ولا یحظـر القـانوـن التـمییز ضدّـ النـقاباـت ولا 

یـفرض إعـادة الـعمال إلـى عـملھم بسـبب نـشاطـھم الـنقابـي. ووفـقا لـلقانـون فـإنّ الـعمال بـالـقطاع الـرسـمي ھـم تـلقائـیا 

أعـضاء فـي الاتـحاد الـعام لـنقابـات الـعمّال، عـلى الـرغـم مـن إمـكانـیة انـسحابـھم مـن الـنقابـة فـي حـال اخـتاروا ذلـك. 

وتقتصر عضویة النقابة فقط على المواطنین، ولا تسمح اللوائح التنظیمیة للعمال الأجانب بتشكیل نقابة. 

وقـد حـدّت الـقدرات المحـدودة لـلحكومـة الـمركـزیـة مـن قـدرتـھا عـلى فـرض قـوانـین الـعمل الـمعمول بـھا. كـما تسـببّ 

شـرط تـوافـق جـمیع الاتـفاقـات الجـماعـیة مـع "الـمصلحة الاقـتصادیـة الـوطـنیة" فـي الحـدّ مـن الـقدرة عـلى الـتفاوض 

الجـماعـي. ولا یـجوز لـلعمال الـدعـوة لـلإضـرابـات إلاّ بـعد اسـتنفاذ جـمیع إجـراءات الـتوفـیق والـتحكیم. ویـجوز 

لـلحكومـة أو أحـد الأطـراف طـلب تـحكیم إجـباري، الأمـر الـذي یـفرض قـیودا مشـددة عـلى الإضـرابـات. ولـلحكومـة 

حق تحدید وخفض المرتبات دون التشاور مع العمّال. 

ونـظّم الـموظـفون إضـرابـات ومـقاطـعات واعـتصامـات عـفویـة فـي عـدد مـن أمـاكـن الـعمل. ولـم یـمنع أي إجـراء 

حـكومـي الإضـرابـات الـعمالـیة أو یُـعِیقھا، وعـادة مـا كـانـت الـمدفـوعـات الـحكومـیة لـقادة الإضـراب تـؤدّي إلـى إنـھاء 

تلك الأعمال الاحتجاجیة. 

ب. حظر العمل القسري أو الإجباري 

یحـظر الـقانـون جـمیع أشـكال الـعمل القسـري أو الإجـباري. ومـع ذلـك، لـم تـطبّق الـحكومـة تـمامـا الـقوانـین الـمعمول 

بـھا وذلـك بسـبب محـدودیـة قـدراتـھا. وكـانـت الـموارد وعـملیّات الـتفتیش والـعقوبـات بسـبب الانـتھاكـات غـیر كـافـیة 

لـردع الـمخالـفین. وفـي حـین فـرّ الـعدیـد مـن الـعمال الأجـانـب مـن الـبلاد بسـبب اسـتمرار الـصراع الـدائـر، كـانـت 

ھـناك تـقاریـر عـن عـمّال أجـانـب یـتعرّضـون لـظروف تـدلّ عـلى الـعمل القسـري، وخـاصـة بـالنسـبة لـلمھاجـریـن 

الأجـانـب الـذیـن یـعبرون الـبلاد فـي طـریـقھم إلـى أوروبـا. ووفـقا لـلمنظمة الـدولـیة للھجـرة، أخـضعت المیلیشـیات 
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والجـماعـات المسـلحة الـمھاجـریـن لـلعمل القسـري والاتـجار فـي مـخیمات الـنازحـین ومـراكـز الـعبور الـتي كـانـوا 

یسیطرون علیھا. 

وفـي بـعض الأحـیان قـام أربـاب الـعمل فـي الـقطاع الـخاص بـاسـتغلال الـمھاجـریـن المحتجـزیـن فـي الـسجون 

ومـراكـز الاعـتقال لـلقیام بـالـعمل القسـري (السخـرة) فـي الـمزارع أو مـواقـع الـبناء، وعـندمـا ینتھـي الـعمل أو تنتھـي 

حاجة أرباب العمل إلیھم یعیدونھم إلى مراكز الاحتجاز. 

مـنعت الجـماعـات المسـلحّة الأجـانـب الـعامـلین فـي مـجال الـرعـایـة الـصحیة مـن مـغادرة مـناطـق الـنزاع مـثل 

بنغازي وأجبروا ھؤلاء العمّال على العمل بدون أجر في ظروف خطرة. 

 /www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt :انظر أیضا تقریر وزارة الخارجیة حول الاتجار بالبشر على الرابط

ج. حظر عمل الأطفال والسنّ الأدنى للتشغیل  

یحـظر الـقانـون تـشغیل الأطـفال الـذیـن تـقل أعـمارھـم عـن 18 سـنة إلاّ إذا كـان الـعمل شـكلا مـن أشـكال الـتدریـب 

الـمھني. ولـم یـتضح مـا إذا كـانـت ھـنالـك عـمالـة أطـفال. ولـم تـتوفـر مـعلومـات فـیما إذا كـان الـقانـون یحـدّد سـاعـات 

العمل أو یفرض قیودا تتعلقّ بالصحة والسلامة المھنیة للأطفال.  

د. التمییز في مجال العمل والمھن 

یـكفل الإعـلان الـدسـتوري حـق الـعمل لـكل مـواطـن ویحـظر أي شـكل مـن أشـكال الـتمییز عـلى أسـاس الـدیـن أو 

الـعرق أو الانـتماء السـیاسـي أو الـلغوي أو الحسـب أو النسـب أو الـوضـع الاجـتماعـي، أو الـولاء الـقبلي أو 

الـجھوي أو الـعائـلي. ولا یحـظر الـقانـون الـتمییز عـلى أسـاس الـسن أو الـجنس أو الإعـاقـة أو الـمیول الجنسـیّة و / 

أو الـھویـة الـجنسانـیة (الـجندر)، أو الـحالـة الاجـتماعـیة، أوالإصـابـة بـفیروس نـقص الـمناعـة البشـریـة، أو وجـود 

أمراض معدیة أخرى. ولا یحظر القانون تحدیدا التمییز بشأن العمل أو المھنة. 

وأدّت محـدودیـة قـدرات الـحكومـة الـمركـزیـة إلـى تـقیید قـدرتـھا عـلى إنـفاذ الـقوانـین الـمعمول بـھا. ومـن الـمرجّـح 

وقوع حوادث تمییز بكافة أشكالھ المذكورة أعلاه.  

واجھـت الـنساء الـتمییز فـي مـكان الـعمل. وأفـاد الـمراقـبون بـأنّ السـلطات حـالـت دون تـوظـیف الـنساء لـشغل 

وظـائـف فـي الخـدمـة الـمدنـیة وفـي مـھن محـدّدة كـانـت تـحتلھّا سـابـقا، مـثل إدارة الـمدرسـة. وأفـادوا بـوقـوع ظـغوط 

اجـتماعـیة مسـتمرّة عـلى الـنساء لـترك مـكان الـعمل، وخـاصـة فـي الـمھن رفـیعة المسـتوى مـثل الـصحافـة وإنـفاذ 

  31

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


الـقانـون. وفـي الـمناطـق الـریـفیة قـیّد الـتمییز الـمجتمعي حـریـة الـمرأة فـي الـتنقل، بـما فـي ذلـك إلـى وجـھات محـلیّة، 

وأضعف قدرتھا على الاضطلاع بدور نشط في مكان العمل. 

ه. ظروف العمل المقبولة 

یحـدّد الـقانـون سـاعـات الـعمل الأسـبوعـیة بـ 40 سـاعـة، وسـاعـات الـعمل الـقیاسـیة والـلوائـح الـتي تـنظّم نـوبـات الـعمل 

الـلیلي، وإجـراءات الـفصل ومـتطلبات الـتدریـب. ولا یحـظر الـقانـون عـلى وجـھ التحـدیـد الـعمل الإضـافـي الإلـزامـي 

لـساعـات طـویـلة. وكـان الحـد الأدنـى لـلأجـور 450 دیـنار شھـریـا (أي 328 دولارا وفـقا لـسعر الـصرف الـرسـمي). 

ولا یوجد تحدید مستوى رسمي للأجر الأدنى.  

كـما یحـدّد الـقانـون مـعایـیر الـصحة والسـلامـة الـمھنیة، ویـكفل الـقانـون لـلعمال الـحق فـي رفـع قـضایـاھـم أمـام 

الـمحاكـم بـشأن انـتھاك ھـذه الـمعایـیر. كـما تسـبّبت محـدودیـة قـدرات الـحكومـة الـمركـزیـة فـي تـقیید قـدرتـھا عـلى إنـفاذ 

التشریعات الخاصة بالأجور، ومعاییر الصحة والسلامة المھنیة.  

حـاولـت بـعض الـقطاعـات الـصناعـیة، مـثل قـطاع الـبترول، الـحفاظ عـلى الـمعایـیر الـتي وضـعتھا الشـركـات 

الأجـنبیة. ولـم تـتوافـر أيّ مـعلومـات عـن اسـتمرار عـملیات الـتفتیش خـلال الـعام. وتُـعتبر وزارة الـعمل ھـي 

الـمسؤولـة عـن الـشواغـل الـمتعلقة بـالسـلامـة الـمھنیة والـصحة، غـیر أنّـھ لـم تـتوافـر مـعلومـات عـن الإنـفاذ 

والامتثال. 

لـم تـتوفّـر أیـة أرقـام دقـیقة حـدیـثة عـن أعـداد الـعمّال الأجـانـب. وقـد غـادر الـعدیـد مـن الـعمّال الأجـانـب، وخـاصـة فـي 

قطاع الصحة، البلاد بسبب استمرار حالة عدم الاستقرار والمخاوف الأمنیة. 
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